mmmmmmmmmmmmmm T

Ll .
. . RedSNIP IG:GRD
Deutsche Gesellschaft L
I Z fiir Internationale HEE 1 I | I Iniciativa Global de Gestién
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn i del Riesgo de Desastres.

EXPERIENCIAS DE LOS SNIP
EN LA RECUPERACION
POSTPANDEMIA A TRAVES
DE INVERSIONES PUBLICAS
SOSTENIBLES Y RESILIENTES




Implementada por

.
. RedSNIP IG:GRD
‘o Dout:
cooperacion IZ fiir | ! ! 1 Iniciativa Global de Gestién
alemana Zusa del Riesgo de Desastres.
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Tabla de contenido

ADTEVIATUTAS ...vucereesceeeeeseeseesesessesssssesssssesssssessssss st s s bbbttt s 3
TTLECE (1@ FIGUIAS wuvvvvvuuussssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnssnns 4
TTLECE (1@ TADIAS evvvvvvvuussessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessesssssnsnnns 4
INETOAUCCION ot 5

Capitulo 1. Los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP) en Latinoamérica y los
efectos de la Pandemia de COVID-19 ... nreneeneeneeseessssessssse s ssssssssssssbssssssssssssssssens 7

1.1 Contexto de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica en América Latina......7
1.2 Contexto General del impacto de la pandemia de COVID-19 en América Latina y
Bl CATIDE oot e 13

Capitulo 2. Experiencias de los SNIP en la recuperacién post pandemia a través de las
inversiones publicas sostenibles y resilientes.......oi s 20

2.1 Resumen de hallazgos, ajustes a los componentes del SNIP y la recuperaciéon

LTo0) 00200 Tor= TN o To T u o U g o U] oL = OO 21

2.2. Experiencias de los SNIP en la recuperacién post pandemia a través de las

inversiones publicas sostenibles y reSilientes......erenensenreneenerneesesesseessessesssesseenns 24

a. Modificaciones presupuestarias durante la ejecucion del presupuesto asignado a la
inversion publica a Partir de 2020 ........coeereesreeeneeneeeeees s sssesssessssesssssssessssessssanes 25

b.  Cambios en los componentes del SNIP........oeenermeeeeeeeeseesees s seessesssesssessaes 29

c. Mecanismos para estimular la economia a través de la inversion publica ..., 38

d. Asignacion presupuestal para proyectos de inversion publica durante la pandemia
0100 G 1O Y4 U PP 42

e.  Criterios de priorizacion de 1a inversion pUbliCa ... eernmeereesseeeseeeseeeesseesssessessseenns 47

f.  Fuentes de financiamiento internas y/0 eXLEINAS ......oenernsernmessessseesssessesssessssssssssnnes 52

g.  Proyectos de colaboracion regional....... e sssssssssssessssssssssssssssssnns 55
Conclusiones y lecciones aprendidas. ... sesssssssssens 57
Fuentes de CONSULLA ... 60

H www.piappem.org @




Implementada por

.
cooperacion g IZ fir
alemana
DEUTS T

CHE ZUSAMMENARBEL

RedSNIP IG:GRD

! 1 Iniciativa Global de Gestién
del Riesgo de Desastres.

Abreviaturas

ACC. Adaptacién al Cambio Climdtico

BID. Banco Interamericano de Desarrollo

BMZ. Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo -Bundesministerium fiir
Wirschaftliche Zusammenarbeit”

CAF. Banco de Desarrollo de América Latina

FMI. Fondo Monetario Internacional

FONPLATA. Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata

GIZ. Agencia Alemana de Cooperacion Internacional

GRD. Gestién de Riesgo de Desastre

INCENTIVA. Iniciativa Centroamericana para una Inversion Publica con Valor Agregado,
proyecto regional del ICAP

INVIRTE.PE. Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones de Pert

IOARR. Iniciativa de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Reposicién y de Rehabilitacién

LAC. Region de América Latina y el Caribe

PGIyE. Presupuesto General de Ingresosy Egresos

PIB. Producto Interno Bruto

PIP. Proyectos de Inversién Publica

SEGEPLAN. Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia de la Reptiblica de
Guatemala

SIN. Sistema Nacional de Inversién de Chile

SNIP. Sistemas Nacionales de Inversién Publica

SNIPH. Sistema Nacional de Inversion Publica de Honduras

USD. Délar estadounidense

H www.piappem.org @




Implementada por

IG:GRD
.
L t :
cooperacion - Iniciativa Global de Gestién
) 6m {t
alemana del Riesgo de Desastres.
DEUTSCHE ZUSAMMENARBET

Indice de Figuras

Figura 1 Gestion del CicClo d@ PrOYECLOS ....oceeerecreeeeemersseesssessesssessseesssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssessseees 11
Figura 2. Gasto Publico en Salud en paises de América Latina y El Caribe, 2015-2020, (% del
PIB) coureeeurttseesseesseseseesseesse s st s e eSS R R AR SRR SRR AR R R R 14
Figura 3. Gasto Publico en Proteccidn Social en paises de América Latina y El Caribe, 2015-2020
(%0 AEI PIB)uceueeieereeeeeenseesssessesssesssssseessesssessssssssssssessssssssssssasssesssessssssssssssesssnsssns e sssasssessssssssssusesssasssnsssssbsnssssassssssanes 15
Figura 4. Comportamiento del PIB en paises de América Latina y El Caribe, 2018-2022,.......... 17
Figura 5. Participacion de los miembros de 1la Red SNIP........ e seesseesseessessesseees 21
Figura 6. Hallazgos recuperacién econdmica postpandemia sostenible. .........ccoureerecrnreenseenneenneens 23
Figura 7. Hallazgos en la gestion de 10S ODS. .....eeereeeesseessessssesssesisessssssssssesssesssssssssssesssees 24
Indice de Tablas

Tabla 1. Gasto en la funcién Salud, en porcentaje del PIB, de los paises de América Latina y el
Caribe, periodo 2015-2020, (% del PIB)...coereereeeeeseessessssessssssseessesssesssssssssssssssssssessssssssssssssssssssessseses 18

Tabla 2. Gasto en la funcién Proteccion Social, en porcentaje del PIB, de los paises de América
Latina y el Caribe, periodo 2015-2020, (% del PIB)....crereeeesseessesssesssssessssessssesssssssssessssssssseess 18

Tabla 3. Tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) total anual a precios constantes.
(POTCENTAJE) w.vereereeereeeseesseeseessessesssesssess st ssse s s s st bR R AR R R R et s bbb 19

Tabla 4. Medidas y ajustes relacionados con la inversién ptblica que han sido adoptadas por los
SNIP ante la declaratoria de emergencia por COVID-19 y para la recuperacién econémica post
PATIACIITIIA. co.cereeeuseesreeseesreseeseese et sessses s es s ss e s s R s E SRR R R R R R E et b bt 25

H www.piappem.org @




Implementada por

i6 Deutsche Ge:
cooperacion AN, ‘
alemana g IZ s memanat et (612) Gmbl

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

-1G:GRD

Ini t(}\b\dﬁt
A d\Rng astres

Introduccion

En el marco de la “Iniciativa Global de Gestion del Riesgo de Desastres (IGGRD)”, creada por el
Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo de Alemania (BMZ) y ejecutado por
la Agencia Alemana de Cooperacidn Internacional (GIZ) se busca mejorar la Gestion del Riesgo
de Desastres (GRD) y apoyar la implementacién del Marco de Sendai para la Reduccion del

Riesgo de Desastres.

Se reconoce que hay una mayor conciencia frente a la complejidad de los riesgos, no obstante,
estos no siempre se abordan de manera adecuada en la planificaciéon del desarrollo, se han
identificado limitaciones en la formas de gestionar los riesgos lo que a su vez pone en peligro la
consecucion de los objetivos establecidos en el Marco de Sendai y de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, asi como del Acuerdo de Paris y de la Nueva Agenda Urbana, ya que los
desastres afectan directamente los logros de desarrollo a largo plazo y reducen las

oportunidades de desarrollo de los paises.

Por otra parte, la pandemia COVID-19 estd provocando importantes repercusiones

socioecondmicas en todo el mundo, el impacto de la crisis de la pandemia ha sido especialmente

grave en la regién de América Latina y el Caribe (LAC), exacerbando las desigualdades

existentes.

En ese contexto, los gobiernos han adoptado medidas para reactivar la inversién publica y
revertir los impactos en el empleo, el capital humano y la productividad (IMF, 2021). La
inversion publica en infraestructuras resilientes surge como una variable sensible para la
recuperacion durante y después de la pandemia de COVID-19. Dado que los proyectos de
inversion publica (PIP) incentivan la generaciéon de empleo directo e indirecto y promueve la

inversion privada.

Entonces, resulta clave conocer, documentar, compartir y aprender sobre las experiencias de
los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP) para la region de LAC en la recuperacion
postpandemia y, como se estan alineando estas experiencias frente a la gestion del riesgo de

desastres y la adaptacién al cambio climatico en la inversién publica.

El presente informe tiene el propésito de documentar las medidas y ajustes que realizaron los
SNIP ante las diferentes decisiones que los gobiernos emprendieron durante la pandemia por
COVID-19 y en el proceso de recuperaciéon econdmica; asi como las recomendaciones para

estimular la recuperacién econdmica. En el desarrollo del documento se abordan aspectos
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relacionados con la promocion de la inversién, acciones encaminadas a mejorar la calidad de
los proyectos de inversion, métodos para estimular la economia a través de la inversién publica,
documentar los criterios de priorizacién de las inversiones a fin de contribuir a la generacién
de empleo, reduccién de la inequidad y las brechas de género, aumentar la resiliencia ante

desastres y la capacidad de adaptacién al cambio climatico.
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Capitulo 1. Los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP)

en Latinoamérica y los efectos de la Pandemia de COVID-19

1.1 Contexto de los Sistemas Nacionales de Inversiéon Publica en
América Latina

En los paises de América Latina en sus definiciones de Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) tienen aspectos coincidentes y apuntan hacia un mismo objetivo; por lo que, tomado de
estas definiciones, para efectos de este documento se entendera por SNIP al conjunto de
instituciones, normas, instrumentos, procesos y procedimientos y sistemas de informacién
necesarios para formular, evaluar, priorizar, financiar, dar seguimiento y ejecutar proyectos de
inversion publica con el objetivo de asignar de manera eficiente los recursos a las opciones de

inversién mas rentables desde el punto de vista econdmico, social y ambiental.

En los SNIP de América Latina hay procesos vinculados en todo el ciclo de la politica de

inversion publica del pais correspondiente; en términos generales estd integrado por al menos

cuatro procesos generales fundamentales:!

e Planeacion

e Presupuestacion

e Evaluacion

¢ Procesos transversales

Planificacion: etapa en que se elaboran planes o estrategias de inversién publica ya sean
nacionales o sectoriales; estos planes o estrategias consideran la estimacion del costo de los
proyectos de inversion, indicadores de producto y resultados esperados, coordinacion
intersectorial y la vinculacion del plan en su conjunto con la planeacién nacional, sectorial y
territorial de mediano y/o largo plazo. En esta fase también se consideran los procesos de
identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion, asi como las acciones
encaminadas a determinar la factibilidad de los proyectos, como: mercado, técnica, ambiental,

legal, institucional, etc.

1 De acuerdo con el Marco Conceptual del Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe.
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Presupuestacion: es la etapa de asignacidn de recursos y puede considerar la elaboracion de
proyecciones en la inversién publica con horizontes multianuales, permitiendo estimar los

techos presupuestarios para el gasto en inversion publica de las dependencias responsables.

Evaluacion: etapa se refiere a la evaluacion Ex-post y se lleva a cabo una vez que se ha concluido
con el plazo de implementacion de la estrategia o plan de inversiones publicas. Su objetivo, es

identificar en qué medida se cumplid con las metas y objetivos establecidos en el plan.

Procesos transversales: son aquellos procesos que se esperaria que estuvieran presentes en
cualquiera de las etapas del Ciclo de Politica de Inversidn Publica, entre los que se encuentran:
la participacion ciudadana, la transparencia, la rendicién de cuentas y la coordinacién de los

diferentes niveles de gobierno.2

Los SNIP en América Latina, en la mayoria de sus casos, se constituyen en un marco legal que
brinda soporte y certeza juridica en su actuar; el marco legal define las estructuras
institucionales, funciones de las diferentes entidades relacionadas con el Sistema y se

conforman leyes, decretos, reglamentos, instructivos, que son de orden obligatorio para cada

entidad relacionada. El nivel de robustez del marco legal de los SNIP varia de acuerdo con cada

pais, por mencionar un tema de ejemplo, algunos paises incluyen dentro de sus reglamentos

con caracter de obligatorio, la vinculacién de sus inversiones con el logro de los objetivos de la

Agenda 2030 para el desarrollo sostenible mientras que, otros no lo consideran como una

obligatoriedad o simplemente no solicitan esa vinculacién.

Dentro de los SNIP participan diversos actores, y se diferencian de acuerdo con las funciones
que cada uno desempefia dentro del sistema. Entre los principales actores se encuentran la

entidad rectora, entidades vinculadas y entidades incorporadas.

Entidad rectora: es el organismo publico encargado de dictar las normas, instrucciones,
procesos y procedimientos para la toma de decisiones relativas a la inversion publica,
generalmente esta entidad realiza funciones de coordinacién y direccién dentro de los SNIP. En
América Latina estas entidades son representadas, segin la estructura de cada pais, por los

Ministerios de Planificacion, de Hacienda o de Finanzas.

Entidades vinculadas: son los sistemas que cruzan horizontalmente la gestiéon del aparato

publico y que participan activamente en el proceso de inversion. Tal es el caso, por ejemplo, de

2 Estos procesos transversales no deben considerarse tinicamente para las etapas del Ciclo de Politica de Inversion Publica,
también deben considerarse para aplicar en las etapas del Ciclo de Gestién de Proyectos.
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los organismos publicos encargados del presupuesto nacional, los organismos encargados de la
planificacidén nacional, los organismos encargados de las cuentas nacionales, organismos de

fiscalizacion y transparencia, entre otros.

Entidades incorporadas: son las entidades del sector publico, sector privado y sociedad civil de
cualquier orden de gobierno, que pueden presentar proyectos y programas de inversién para
su aprobacion y posterior ejecucion con fondos publicos; la delimitacion de entidades

incorporadas depende de la normativa vigente en cada pais.

Los SNIP cuentan con una serie de procesos que permiten dar seguimiento a las inversiones
desde su inicio, incluso a nivel de idea, hasta su ejecucion y operacidn, incluyendo la verificacion
de resultados en términos de cumplimiento de metas y objetivos. Los procesos relacionados

con los SNIP en América Latina son los siguientes:

e Direccion: recae principalmente en el 6rgano rector, el cual dicta normas, genera

procedimientos, metodologias, capacita, asesora y cuenta con un subsistema de

informacién que utiliza medios tecnolégicos.

e (Coordinacion: centraliza la informacion del sistema y la distribuye segtin necesidades;

responde a generar orden dentro del sistema y conservar la coordinacién horizontal y

vertical.

o Informacion: se refiere alas necesidades propias de los procedimientos administrativos
del sistema y las necesidades de coordinacion, asimismo, considera la incorporacién de
la informacién para la comunidad.

e Financiamiento: el financiamiento corresponde a recursos econémicos y financieros
que otorgan respaldo y hacen posible la implementaciéon de programas y proyectos, lo

que hace posible el cumplimiento de los objetivos planteados por los SNIP.

Otro de los procesos que se realizan dentro del SNIP y que tiene una atencién prioritaria se
refiere a la gestion del ciclo de los proyectos de inversion publica,3 que contempla diferentes
etapas, como la formulacion, el andlisis técnico financiero/evaluacién ex ante, la priorizacion,
la seleccidn, la implementacion o ejecucidon de proyectos, la operacidn, y la evaluacion ex post.

A continuacién, se describen de manera general cada una de ellas.

3 De acuerdo con el Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo de América Latina y el Caribe.
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e Formulacién: en esta etapa, se presenta el desarrollo conceptual del proyecto, se define
el problema que se pretende atender, se identifican alternativas de solucidn, la
poblacién objetivo, se calculan los déficits, se calcula tamafio, localizacion, etc. Algunos
paises en América Latina se encuentran incorporando desde esta etapa un anadlisis
sobre los efectos derivados a la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD), relacionados con
la Atencion al Cambio Climatico (ACC).

e Evaluacién Ex-ante: en esta etapa se comparan los costos y beneficios que se espera que
genere el proyecto en el caso de que sea realizado. Si la evaluacién se realiza desde la
perspectiva de la sociedad en su conjunto, se tratard de una evaluacion social;
generalmente el resultado de este tipo de evaluaciones permite identificar la
rentabilidad socioecondmica de un proyecto de inversion publica. Algunos de los SNIP
de América Latina consideran modelos de evaluacion financiera que no permiten
conocer los efectos que el proyecto tiene sobre la totalidad de los diferentes entes

econdémicos y sociales, sin embargo, la mayoria de ellos consideran la evaluacién Ex-

ante que denominan, socioecondémico, econdmica-social, o social y utilizan el analisis

costo-beneficio y el andlisis costo-eficiencia, en funcién del tipo de proyectos que se

analizan y, actualmente, se encuentran varios de ellos en el proceso de incorporaciéon

de la identificacion, cuantificacién y/o valoracion de los costos y beneficios, asociados a

la GRD y ACC.

e Seleccion y priorizacion de proyectos: en esta etapa se identifica la viabilidad de los
proyectos de inversion publica con base en la normativa aplicable, y se incorporan al
presupuesto nacional, para considerar destinarle recursos a las propuestas de inversion
prioritarias de acuerdo con la politica publica vigente, tomando en cuenta aquellas que
representan el mayor beneficio para la poblacion.

e Ejecucidn: en esta etapa se lleva a cabo la implementacidn del proyecto de inversion en
tanto su contratacién y ejecucion, resultando en su materializacién en obra fisica y
entrega; adicionalmente, esta etapa contempla el seguimiento fisico y financiero de los
proyectos, en términos del avance de las obras o acciones realizadas, su cronograma y
los recursos empleados.

e Evaluacién Ex-post: Andlisis evaluativo que se realiza a un proyecto una vez concluida
su ejecucion y que generalmente ya se encuentra en operacion con la finalidad de
comprobar si el resultado del proyecto de inversion coincide con lo planteado en su

formulacién y evaluacion Ex-ante.

10
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Figura 1 Gestion del Ciclo de Proyectos

Formulacion @
\
Evaluacion %
Ex-Ante @ ‘
Seleccion @
Ejecucion Q
Evaluacion
Ex-Post

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Observatorio Regional de
Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe

Para llevar a cabo una correcta operatividad, los SNIP cuentan con una serie de herramientas e

instrumentos que les permiten a los actores involucrados procesar la informacion de las

inversiones publicas, dar seguimiento de estas e interactuar de acuerdo con la etapa en la que

se encuentre el proyecto y, adicionalmente, permiten la difusién de material y el acceso a la

informacién total o parcial al publico en general. De acuerdo con el Observatorio de
Planificacion de la CEPAL dentro de los principales componentes instrumentos con los que

cuentan los SNIP en América Latina, estan los siguientes.

e Banco de proyectos: es una herramienta del subsistema de informacién, que tienen
como objetivo nutrir a los SNIP de un inventario de los proyectos cualquiera que sea la
etapa o fase en que éstos se encuentren, con la finalidad de disponer de informacion
confiable y oportuna que apoye el proceso de analisis y toma de decisiones.

e Metodologias: son herramientas que, al proceso del Ciclo de Gestién de Proyectos de
Inversion Publica, ya que apoyan la preparacion, presentacion, priorizacion, seleccién,
monitoreo y evaluacién de planes, programas y proyectos de inversion publica. Es
importante mencionar que algunos paises se encuentran incorporando a sus
metodologias de identificaciéon, formulaciéon y evaluacién, aspectos de GRD
relacionados con la ACC. Algunos se encuentran realizando estudios para poder

incorporar la valoracidon de costos y beneficios atribuibles al impacto ambiental que

11
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genera un proyecto de inversién publica o determinando precios sociales para la
evaluacién de los proyectos.

e C(Capacitacién: en términos generales, incluye cursos, seminarios, convenios con
entidades de capacitacion, preparacién de material de capacitacion y actividades de
asistencia técnica; dentro de los SNIP este instrumento tiene gran relevancia para
cambiar la cultura de manejo de la inversion publica, ya que ofrece herramientas
metodoldgicas tanto para los funcionarios y las funcionarias que pertenecen a algin
actor relacionado con el SNIP, como para el publico en general, lo que permite de alguna
manera especializar al capital humano y difundir el conocimiento en materia del manejo
de la inversién publica en sus paises.

e Mapa de inversiones: forma parte de los sistemas de informacién. Es una plataforma de
gestion de la informacion para mejorar la transparenciay la eficiencia de las inversiones
publicas, esta herramienta permite a la ciudadania monitorear en tiempo real dénde y

coémo invierten los recursos sus gobiernos y a su vez, permite a los gobiernos contar con

informacién de calidad para poder tomar decisiones que mejoren la eficiencia de sus

inversiones.

En términos generales, de esta manera se integran los SNIP en América Latina, a pesar de que

todos los paises cuentan con autonomia y soberania y, por lo tanto, sus prioridades en politicas

publicas pueden ser diferentes, en términos de estructura del Sistema guardan muchas
similitudes. Los SNIP en América Latina cuentan en su mayoria con marcos legales bien
definidos y s6lo algunos aun no incluyen los compromisos de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible con la obligatoriedad deseada en la actualidad; sin embargo, algunos ya presentan
un avance considerable en este tema e incluso en la incorporaciéon aspectos de GRD
relacionados con la ACC. Se considera que los SNIP cuentan con una estructura bien definida,
donde se reconocen claramente a los actores involucrados, tanto entidades rectoras como
vinculadas e incorporadas, mismas que identifican y llevan a cabo sus funciones especificas

dentro del proceso del ciclo de gestidn de proyectos.

No obstante, lo anterior, es importante mencionar que los paises muestran una menor
homogeneidad en los instrumentos utilizados para su operatividad, ya que por ejemplo,
algunos no cuentan con un acceso al publico en general a su Banco de Proyectos, o existen
diferencias en las prioridades de capacitaciéon en temas relevantes de inversion publica o en
especifico del Ciclo de Gestion de proyectos, o con una plataforma que permita identificar donde

se estan realizando las inversiones provenientes de recursos publicos; pero probablemente la
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mayor diferencia dentro de los SNIP de América Latina, radique en la cantidad y la calidad de
las metodologias utilizadas para determinar la rentabilidad social de un proyecto, ya que si bien
algunos cuentan con una cantidad muy robusta de estos materiales, que incluyen desde
metodologias generales de evaluacidn de proyectos, hasta metodologias especificas por cada
sector o tipo de proyecto, pasando por lineamientos muy especificos y documentos anexos que
explican detalladamente los criterios considerados para integrar las evaluaciones, otros,
cuentan Unicamente con lineamientos o metodologias muy generales y/o con metodologias
especificas pero que no se han actualizado y que no consideran dentro de la evaluacién tépicos
relevantes en la actualidad, como la incorporacién de aspectos de GRD relacionados con la ACC
o la valoracién de costos y beneficios atribuibles al impacto ambiental generado por los

proyectos de inversién publica.

1.2 Contexto General del impacto de la pandemia de COVID-19 en
América Latina y el Caribe

En 2019, los paises de América Latina como el resto del mundo experimentaron un escenario

que no se tenfa contemplado dentro de ninguna de sus planeaciones y proyecciones, que sin

duda puso a prueba su capacidad de respuesta, efectivamente, nos referimos a la pandemia

mundial generada por el COVID-19, que genero en cascada una serie de efectos adversos en

todos los sectores de la sociedad y que hasta la fecha atlin se espera que tengan repercusiones,

principalmente en aspectos econémicos y sociales.

Especificamente en los paises de América Latina, considerados en su mayoria como economias
en desarrollo, los problemas generados por la pandemia, en la mayoria de los casos, tuvieron
que ser sorteados directamente por los gobiernos nacionales, considerados como los entes

responsables de brindar seguridad y bienestar a la sociedad.

En este sentido, algunos paises se vieron en la necesidad de redireccionar sus inversiones; antes
de la pandemia, la mayoria de los paises de América Latina consideraban dentro de sus
planeaciones destinar recursos a infraestructura econémica y productiva, sin embargo, a raiz
de los acontecimientos por el COVID-19, los recursos se redirigieron principalmente al sector
salud entre los que se incluye productos, utiles y equipos médicos, servicios hospitalarios,
servicios de salud publica; y proteccién social que considera gastos en enfermedades o

incapacidad, supérstites,* familia e hijos e hijas, desempleo, vivienda y exclusién social . La

+La Real Academia de la Lengua Espafiola lo define como adj. Der. Que sobrevive. Este gasto se encuentra relacionado con los
derechos a los que son sujetos los beneficiarios de personas que fallecen.
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Figura 2. muestra el comportamiento del Gasto en la Funciéon Salud como porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) en paises de América Latina y El Caribe, para el periodo 2015-

2020.

Figura 2. Gasto Publico en Salud en paises de América Latina y El Caribe, 2015-2020, (% del
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos encontrados en https://statistics.cepal.org/

Como se puede apreciar en la Figura 2., esta funcién de gasto se vio incrementada el afio 2020
con respecto al afio anterior, en 10 de los 14 paises que se incluyen en este estudio, desde una
proporcién de 1.4% en Ecuador hasta 40% en Perds; en este pais el gasto promedio en
proteccion social en el periodo 2015 a 2019 habia sido 2.34 % del PIB y para el 2020 esta
funciéon de gasto se incrementd a 3.39 % del PIB; en tanto que, en Ecuador el gasto se
incrementé de 2.68% (2019) al 2.72% del PIB (2020). También, paises como El Salvador,
Honduras y Republica Dominicana registraron incrementos de dos digitos en 2020, respecto
del afio anterior, 29.1%, 30.0% y 37.9%, respectivamente. El promedio de gasto en salud de los
paises que forman parte del estudio fue 2.73% del PIB en 2020. Para mayor de detalle de estos

cambios se puede consultar la Tabla 1 al final del capitulo.

5 Con base en la informacién disponible para el pais Pert se considera el Gasto del Gobierno General para las funciones de gasto
salud y proteccion social, en tanto que para el resto de los paises se emple6 el Gasto del Gobierno Central, obtenida del portal
CEPALSTAT Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/

14
H\‘l www.piappem.org




cooperacion
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Implementada por

a
Deutsche Gesellschaft
| Z i
Zusammenarbeit (612) 6mbi

IG:GRD

Iniciativa Global de Gestién
del Riesgo de Desastres.

Por su parte, en el gasto publico en proteccion social se observaron incrementos de hasta
244.3% en el afio 2020 respecto del 2019.

Figura 3. Gasto Publico en Proteccién Social en paises de América Latina y El Caribe, 2015-
2020 (% del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos encontrados en https://statistics.cepal.org/

Como se puede apreciar en la Figura 3. en 11 de 14 paises se incrementd el gasto en esta funcidon

de gasto, como el caso de Costa Rica que registr6 un incremento de 11.1% o como el incremento

que se registré en Republica Dominicana de 244.3%, en este pais el gasto promedio en

proteccion social en el periodo 2015 a 2019 habia sido 1.6% del PIB y para el 2020 esta funcion

de gasto se increment6 a 4.75% del PIB; en tanto que, en Costa Rica el gasto se increment6 de

4.14% (2019) al 4.60% del PIB (2020). También, Ecuador y Guatemala registraron incrementos

de mas de tres digitos en 2020 respecto del afio anterior, 193.6% y 115.1%, respectivamente.

El promedio de gasto en proteccion social de los paises que forman parte del estudio fue 4.23

% del PIB en 2020. Para mayor de detalle de estos cambios se puede consultar la Tabla 2 al final

del capitulo.
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Si bien las medidas adoptadas por la mayoria de los paises de América Latina tuvieron un
impacto aceptable en términos de control de la propagacion del virus SARS-Cov-2,6 logrando
dotar de instrumentos, materiales e insumos necesarios para su control; coordinando la
relacion entre gobierno, iniciativa privada y sociedad para el confinamiento de la poblacién en
sus hogares, mismos que fueron habilitados como lugares de trabajo y estudios con motivo de
protecciéon y prevencion; logrando llevar a cabo campafias de aplicaciéon de las vacunas
correspondientes a la mayoria de la poblacidn y llevando a cabo campaiias robustas en materia
de difusion sobre el virus y las medidas de prevencion, etc., en términos econdémicos, no ha sido
el mas favorable, como era de esperarse, la economia de los paises latinoamericanos resintié el
efecto ocasionado por la pandemia y el redireccionamiento de la inversiéon impactd
directamente a los sectores productivos de los paises, lo que ocasiond una caida de su Producto

Interno Bruto.

Adicionalmente a las medidas implementadas para el control de la contingencia, los Sistemas

Nacionales de Planeacion de América Latina, se vieron en la necesidad de implementar otra

serie de medidas pero dirigidas a la recuperacién; estas variaron de acuerdo con las

caracteristicas de cada pais y sus prioridades, por lo que las politicas publicas aplicadas fueron

diversas, aunque practicamente todas dirigidas a impulsar nuevamente a los sectores

productivos, el empleo e invirtiendo en programas sociales e infraestructura.’

La Figura 4. muestra el comportamiento del PIB en algunos paises de América Latina, durante
el periodo 2018-2022, expresado en el porcentaje de crecimiento alcanzado. El periodo
indicado logra plasmar la manera en la que se creci6 (o decrecié) el PIB antes, durante y
después8 de la pandemia. Como puede apreciarse, la mayoria de los paises muestran un
comportamiento similar; con altibajos en los primeros afios, y con una fuerte caida en el
crecimiento de 2019 a 2020, debido principalmente a la contraccién de la economia global, al
cierre de las empresas, al desempleo generado, a la contraccion de la economia local, entre otros
aspectos. Sin embargo, como resultado de las medias de control de la pandemia y las medidas

de recuperacion implementadas por cada pais, se percibe para el periodo comprendido entre

6 Esto no quiere decir que no se hayan presentado problemas en su implementacién, principalmente en cuestiones de tiempo y
capacidades; en la mayoria de los paises se experiment6 escases de insumos, insuficiencia de vacunas, incapacidad de atencién
por parte de los centros de atencidn, etc., principalmente al inicio del proceso de la pandemia.

7 Para ello recurrieron a diferentes fuentes de financiamiento, como recursos fiscales, financiamientos privados o publico-
privados, endeudamiento externo, por mencionar algunos.

8 El después es por llamarlo de alguna manera, ya que es estricto sentido la pandemia atin se encuentra latente.
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los afios 2021 y 2022, una recuperacion en el PIB, logrando alcanzar crecimientos incluso

mayores a los presentados antes de la pandemia de COVID-19°.

Figura 4. Comportamiento del PIB en paises de América Latina y El Caribe, 2018-2022,
(% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de portal CEPALSTAT.
https://statistics.cepal.org/portal /cepalstat/index.html?lang=en

Las medidas implementadas por los paises de América Latina han logrado algunos resultados
positivos en la recuperacién econdmica, si bien, aiin se estad muy lejos de lograr el crecimiento
econémico esperado, existe una gran oportunidad de iniciar un proceso ordenado,
aprovechando las coyunturas que generd la crisis. Una parte fundamental para lograr un
crecimiento sostenido y que sin duda debe formar parte de este proceso ordenado para
redefinir la inversién publica, es apostar por proyectos de inversiéon que demuestren mayor
rentabilidad social mediante la implementacién de adecuados procesos de gestion y rigurosas
evaluaciones ex-ante, que consideren, ademas, los efectos del cambio climatico y se dirijan a
elegir proyectos mas resilientes que impulsen el crecimiento tanto econémico como sostenible;

sin embargo, mucho dependera de las capacidades de los SNIP para lograr este objetivo.

9Analisis con base en datos publicados en la pagina web del Banco Mundial.
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Tabla 1. Gasto en la funcién Salud, en porcentaje del PIB, de los paises de América Latina y el

Caribe, periodo 2015-2020, (% del PIB)

Promedio 2015. Crecimiento

Pais 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2019 2020 vs 2019
Chile 4.35 447 4.72 4.92 5.16 6.03 4.73 16.8%
Colombia 2.70 277 3.05 3.00 3.24 2.95 -100.0%
Costa Rica 0.82 0.82 0.82 0.84 0.77 0.69 0.82 -10.8%
Ecuador 248 2.51 2.70 276 2.69 273 2.63 1.4%
El Salvador 243 240 241 228 2.36 3.04 237 29.1%
Guatemala 1.13 1.15 1.12 1.15 1.30 143 1.17 9.8%
Honduras 2.55 278 2.56 2.38 229 297 2.51 30.0%
México 1.19 1.14 1.11 1.03 1.00 1.24 1.09 23.7%
Nicaragua 3.37 3.35 3.42 3.49 3.56 4.05 3.44 14.0%
Panama 2.07 1.66 1.72 s/d s/d s/d 1.82
Paraguay 1.90 1.87 1.76 1.81 1.91 2.39 1.85 25.2%
Peru 2.39 225 2.28 243 240 3.39 2.35 41.0%
Republica Dominicana 1.75 1.59 1.78 1.63 1.66 2.30 1.68 37.9%
Uruguay 2.88 3.27 3.46 3.46 3.54 2.54 3.32 -28.0%
Promedio anual en la 2.29 2.29 2.35 2.40 245 2.73

Region

Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en datos encontrados en https://statistics.cepal.org/

Nota: El gasto en Salud para Pert corresponde a la cobertura de Gobierno general por ser el tinico dato disponible,
en el resto los paises se consider6 la cobertura Gobierno Central.

Tabla 2. Gasto en la funcién Proteccién Social, en porcentaje del PIB, de los paises de América

Latina y el Caribe, periodo 2015-2020, (% del PIB)

Promedio Crecimiento 2020

Pais 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015-2019 vs 2019
Chile 6.20 6.06 6.02 5.75 6.11 8.12 6.03 33.0%
Colombia 6.25 5.76 6.08 5.49 5.59 5.83 -100.0%
Costa Rica 3.91 3.84 3.80 3.76 4.14 4.60 3.89 11.1%
Ecuador 0.90 1.20 1.32 1.41 2.83 3.96 1.53 40.3%
El Salvador 1.51 1.31 1.62 2.05 220 6.46 1.74 193.6%
Guatemala 1.29 1.31 1.36 1.38 1.39 2.99 1.35 115.1%
Honduras 0.63 0.61 0.63 0.39 0.44 0.81 0.54 83.3%
México 3.48 3.45 3.36 3.45 3.92 4.49 3.53 14.4%
Nicaragua 0.63 0.58 0.50 0.36 0.69 0.82 0.55 19.2%
Panama 1.00 1.31 1.34 s/d s/d s/d 1.21
Paraguay 3.52 3.34 3.50 3.57 3.73 5.04 Bi58) 35.3%
Peru 293 275 279 2.62 2.98 4.20 2.81 41.1%
Republica Do 1.74 1.67 1.71 1.45 1.38 476 1.59 244.3%
Uruguay 6.29 6.59 7.08 7.26 7.25 4.51 6.90 -37.8%
Promedio
anual en la 2.88 2.84 294 3.00 3.28 4.23
Region X

Fuente: Elaboracién propia con base en datos encontrados en https://statistics.cepal.org/
Nota: El gasto en Proteccion Social para Pert corresponde a la cobertura de Gobierno general por ser el tinico dato
disponible, en el resto los paises se considerd la cobertura Gobierno Central.
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Tabla 3. Tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) total anual a precios constantes.
(Porcentaje)
Pais 2017 2018 2019 2020 2021 2022
América Latina y el Caribe 1.7 1.1 0.1 -6.8 6.7 3.82
Chile 3.8 4.0 0.7 -6.1 11.7 2.44
Colombia 2.3 2.6 3.2 -7.3 11.0 7.50
Costa Rica 4.8 2.6 24 -4.3 7.8 4.40
Ecuador 3.6 1.3 0.0 -7.8 4.2 2.95
El Salvador 14 2.4 2.4 -7.8 11.2 2.60
Guatemala 3.1 3.4 4.0 -1.8 8.0 4.00
Honduras 4.6 3.8 2.7 -9.0 125 4.00
México 2.8 2.2 -0.2 -8.0 47 3.06
Nicaragua 2.5 -3.4 -2.9 -1.8 10.3 3.75
Panama 3.3 3.7 3.3 -17.7 15.8 10.81
Paraguay 4.5 3.2 -0.4 -0.8 4.0 0.08
Peru 2.7 4.0 2.2 -10.9 134 2.70
Republica Dominicana 3.9 7.0 5.1 -6.7 12.3 4.86
Uruguay 3.2 0.2 0.7 -6.3 5.3 4.92
Fuente: Elaboracién propia con base en datos encontrados CEPALSTAT Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas
en https://statistics.cepal.org/
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Capitulo 2. Experiencias de los SNIP en la recuperacidon post
pandemia a través de las inversiones publicas sostenibles y

resilientes

Como ha sido mencionado, los gobiernos nacionales han adoptado o estan disefiando medidas
para reactivar la inversion publica y revertir los impactos que este contexto ha tenido sobre el
empleo, capital humano y productividad (IMF, 2021). La inversion publica en infraestructuras
resilientes surge como una variable sensible para la recuperacion post pandemia de COVID-19
dado que los proyectos de inversion publica (PIP) pueden impulsar la creacién empleo y

promover la inversion privada.

Para el desarrollo de este estudio, se llevd a cabo una primera fase de recopilacion,
investigacién y andlisis de la informacion publica disponible en los respectivos portales

oficiales de cada pais, en relacion con los componentes institucionales, normativos,

metodoldgicos, procesos y herramientas tecnolégicas, esto relativo a incrementar la eficiencia

y capacidad técnica del SNIP con fines la recuperacién econémica post pandemia, sostenible y

resiliente, asi como a los avances en materia de GRD y ACC en la inversion publica.

Posterior a la investigacion y con base en los hallazgos iniciales, conforme se detalla en la
Figura 5 se desarroll6 un cuestionario que sirvié para obtener un panorama de las iniciativas
llevadas a cabo en los paises de la region para promover la recuperaciéon econdémica sostenible

después de la pandemia por COVID-19.

Se contd con la participacidn de 14 de los 16 paises que conforman la Red: Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, México, Panama, Paraguay, Perq,

Republica Dominicana y Uruguay.
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Figura 5. Participacién de los miembros de la Red SNIP.
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Fuente: Elaboracién propia.

2.1 Resumen de hallazgos, ajustes a los componentes del SNIP y la
recuperacion econémica postpandemia

En cuanto a los hallazgos, se encontr6 que en 6 paises se realizaron ajustes a los marcos

normativos: Nicaragua y Paraguay identificaron la necesidad de realizar ajustes para contar

con procesos mas agiles, México, Panama y Perd disminuyeron los tiempos de autorizacion
de los proyectos y Uruguay establecié una nueva tipologia de proyectos denominada proyectos
de emergencia. Por otra parte, Costa Rica, Ecuador y Guatemala manifestaron que no fue
necesario realizar ajustes a sus marcos normativos y/o procesos debido a que se encontraban

preparados para enfrentar la contingencia.

Nicaragua establecié un mecanismo de priorizacién y gestiéon de proyectos que permitia
acortar procesos para su incorporacion en el Programa de Inversion Publica. Se eximieron a los
proyectos de emergencia del proceso de obtencion del Dictamen Técnico emitido por parte de
la Direccidn General de Inversion Publica (DGIP) que a su vez emiti6é una carta de no objecion
para iniciar los procesos de gestion y asignacion de recursos financieros, previa priorizacion
por el Gabinete Econémico Nacional. En México, se agilizaron los procesos de revision y analisis
para facilitar el registro de proyectos de inversion concerniente a la atencidon de necesidades
de infraestructura y equipamiento sanitario derivadas de la crisis del COVID-19; a nivel federal,

se redujo de un plazo de entre uno y dos meses, en algunos casos hasta un dia entre el registro
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y hasta la asignaciéon presupuestal, asimismo, se priorizaron programas y proyectos de
inversion relacionados con la crisis sanitaria tomandolos como emergencia para atender la
pandemia. En Panama no hay Ley de Inversion Publica, en situaciones como la emergencia por
la pandemia de COVID-19, por decreto de gabinete los recursos de inversion pasan a un fondo
administrados por la Direcciéon de Contrataciones Publicas que redistribuye los recursos
necesarios para enfrentar las necesidades como medicamentos, equipamiento, ampliaciéon y de
construccién infraestructura hospitalaria, en este sentido, se tomaron medidas para agilizar los
procesos en el sistema de compras de insumos y equipos y en la autorizacién de proyectos de

inversion, como fue la construccion de un hospital.

En Paraguay se agilizaron los procesos de aprobaciéon de los proyectos, disminuyendo el
periodo de procesamiento en el SNIP para su aprobacién o rechazo de 60 a 15 dias. En Peru se
emitio el Decreto Legislativo N°. 1486, se establecieron disposiciones para mejorar y optimizar
la ejecucion de las inversiones publicas afectadas por el COVID-19. En este sentido, se realizaron

adecuaciones al banco de proyectos y se desarrollaron instructivos metodoldgicos para

capacitar a los operadores del sistema en temas como reactivacion de obras publicas, gestion

presupuestal de las inversiones y la atencién a la emergencia, considerando aspectos sobre

normatividad y metodologias vigentes, entre otros.

En Uruguay se cre6 la categoria de “Proyectos de inversion de Emergencia” que esta asociado
a epidemias, inundaciones, incendios y todo tipo o forma de catastrofe cuya gravedad reclame
la inmediata acci6on de los organismos publicos. Para dar tramite rapido a las inversiones
asociadas a atender las necesidades de la contingencia sanitaria, los proyectos de inversion
fueron registrados bajo esta categoria presupuestaria, se emitia el dictamen técnico favorable
(DTF) a los proyectos que se justificaban necesarios para la atenciéon de la pandemia, en
cumplimiento a la normativa y directamente se ejecutaba el gasto, posteriormente eran sujetos

a una evaluacién ex-post que entregue lecciones aprendidas para un futuro.
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Figura 6. Hallazgos recuperacion econémica postpandemia sostenible.

¢SE REALIZARON AJUSTES A ALGUN
COMPONENTE DEL SNIP?
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EN PROCESO

3 SNIP MANIFESTARON NO HABER REALIZADO AJUSTES,
. AL TENER SU NORMATIVA Y PROCESOS PREPARADOS ANTE
CONTINGENCIAS

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas con los paises.

Enlo que refiere a la forma en que se han venido gestionando los ODS en los paises, se identificd
que en 10 paises se realiza la identificaciéon de la contribucién que realizan los proyectos de
inversion con alguno de los 17 ODS y solamente en dos paises se estd buscando llegar a la

cuantificacién de dicha contribucién a nivel del proyecto, como es el caso de Costa Rica y

Guatemala.

Costa Rica publicé en 2022 las Guias Metodolégicas Generales para la Identificacion,

Formulaciéon y Evaluacién de Proyectos de Inversion en: Etapa de Perfil, Etapa de

Prefactibilidad y Etapa de Factibilidad, estas guias incluyen la metodologia para establecer la

relacion existente entre un proyecto y los ODS, misma que se espera implementar para 2023.
La priorizacion de proyectos en Guatemala se realiza con una perspectiva social considerando
los ODS en el sistema del SNIP, a partir de la informacion que registra la EPI10 en la fase de
programacién presupuestaria relacionada con la vinculacién a los objetivo estratégico-ODS y a
la meta de la Politica General de Gobierno (PGG) segun corresponda. Por otra parte, de acuerdo
con las Normas SNIP 2023 los proyectos que se presentan a la SEGEPLAN deben originarse en
un ejercicio de planificacion orientado a la Gestién por Resultados (GpR) en el marco de la PGG

y responder a las politicas y lineamientos de los entes rectores sectoriales.

En Republica Dominicana el vinculo a los ODS permite contabilizar los recursos
presupuestales asignados por ODS, es un ejercicio que se realiza desde la formulacién de los

proyectos de inversion. Paraguay cuenta con una alineacion a los ODS a nivel de proyectos, sin

10 EPL.- Entidad Publica de Inversién.

23
H\‘l www.piappem.org




IG:GRD

Iniciativa Global de Gestién
del Riesgo de Desastres.

Implementada por
.
euts
ir In
usa

cooperacion
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

embargo, no se cuantifican; por otra parte, se esta trabajando en el Plan Nacional de Inversiones
para 2023 donde se espera que los proyectos se vinculen directamente hasta el nivel de
indicadores y se pueda estimar la contribucidn a los ODS, al respecto, en colaboracién con el
BID, inicié en 2022 un proceso de diagndstico con los ministerios sectoriales a fin de conocer la
situacion de los indicadores sectoriales, las brechas, el estatus de preparacion de los proyectos
de inversidn, los procesos de priorizacidn, financiamiento, entre otros aspectos, asi como, el

proceso de aprobacion de los proyectos que seria incluidos en el Plan.

Figura 7. Hallazgos en la gestion de los ODS.
¢COMO GESTIONAN LOS ODS LOS SNIP?
10 PAISES CONTEMPLAN DENTRO DE SUS SISTEMAS
O PROCESOS LA VINCULACION CON LOS ODS

2 PAISES REALIZAN UNA CUANTIFICACION
A NIVEL PROYECTO

B vincua [ viNcuLa Y cuanTIFICA

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas con los paises.

2.2. Experiencias de los SNIP en la recuperaciéon post pandemia a
través de las inversiones publicas sostenibles y resilientes

En el presente apartado se describe los hallazgos enunciados en el 2.1 Resumen de hallazgos,
ajustes a los componentes del SNIP y la recuperacién econémica postpandemia con mayor
amplitud y otro tipo de medidas de caracter coyuntural y no coyuntural que fueron
implementando los paises en la inversién publica a partir de que se emitiera la primera alerta

sobre la ocurrencia de la pandemia y posterior, en la recuperaciéon econémica.
Las medidas y mecanismos se han clasificado de la siguiente manera:

Modificaciones presupuestarias al presupuesto aprobado a la inversion publica
Cambios en los componentes del SNIP

Mecanismos para estimular la economia a través de la inversion publica
Principales funciones de gasto del presupuesto asignado a la inversién publica
Criterios de priorizacién de la inversion publica

Fuentes de financiamiento internas y/o externas

o mm o o w e

Proyectos de colaboracién regional
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En la Tabla 4 se presenta un resumen general por pais y tipo de medidas y/o ajustes adoptados
por los SNIP para gestionar la crisis y la recuperaciéon econémica.
Tabla 4. Medidas y ajustes relacionados con la inversién publica que han sido adoptadas por

los SNIP ante la declaratoria de emergencia por COVID-19 y para la recuperacién econémica
post pandemia.

Medidas adoptadas

Costa Rica
Colombia
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama
Paraguay
Rep. Dominicana

Modificaciones
presupuestarias durante la
ejecucion del presupuesto

. . ‘s * E3 E3 E3 E3 E3 E3 *
asignado a la inversién
publica durante la
pandemia
Cambios en los
componentes del SNIP de | % | % | * % | % | % | % X | % | %
202022023

Mecanismos para estimular
la reactivacién econémica a
través de la inversion | % | % X | % x | % | % | % | % | %
publica a partir de la
ocurrencia de la pandemia

Principales funciones de
gasto del presupuesto

; : g % | % x | % | % % | % | x| %
asignado a la inversion
publica durante la pandemia
Criterios de priorizacién de
la inversién publica
Fuentes de financiamiento
E3 E3 B3 E3 E3 E3 *

internas y/o externas

Fuente: Elaboracién propia.

Con base en la informacién contenida en la Tabla 4, a continuacidn, se realizara una descripcion

la gestion de cada una de estas medidas en los paises de la Region.

a. Modificaciones presupuestarias durante la ejecucion del presupuesto asignado
ala inversién publica a partir de 2020
Para contextualizar a qué se refiere una modificacion programéatico - presupuestal, se

describen algunas definiciones que utilizan los paises, misma que fueron retomadas de los

glosarios de términos presupuestales:
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e (Constituyen cambios en los créditos presupuestarios, tanto en su cuantia como en el nivel
Institucional (créditos suplementarios y transferencias de partidas) y, en su caso, a nivel funcional
programadtico (habilitaciones y anulaciones). Las modificaciones presupuestarias pueden afectar
la estructura funcional-programdtica a consecuencia de la supresion o incorporacion de nuevas
metas presupuestarias (MEF PERU, s.f).

e Modificaciones a las estructuras funcional programdtica, administrativa, y econémica, a los
calendarios de presupuesto y las ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos o a los flujos

de efectivo correspondientes (SHCP MX, s.f.).
Las modificaciones presupuestarias permiten dar flexibilidad a los presupuestos aprobados.!!

Chile. Las medidas para hacer frente a la emergencia e impulsar la reactivacion econémica han
sido financiadas con reasignaciones de gastos, recursos del Fondo de Estabilizaciéon Econémica
y Social, ventas de activos del tesoro publico, mayores ingresos como resultado del alza del
precio del cobre y el aumento de deuda interna y externa. Derivado de que el impacto de la

pandemia en lo econémico y lo social fue muy profundo.1? La ejecucién de proyectos de

inversion, se vio afectada producto de las restricciones impuestas, durante la cuarentena los
recursos fueron reasignados para fortalecer los programas de apoyo a las familias (DIPRES,

2021, pag. 15).

El Salvador. En 2020 se congelaron recursos del Fondo General asignados a proyectos de

inversion publica que no presentaban compromisos contractuales de obras para reasignarlos a
la atencion de las prioridades originadas por la pandemia y se realizaron modificaciones
presupuestarias para reforzar las asignaciones del Fondo de Proteccion Civil, Prevencién y
Mitigacion de Desastres (FOPROMID)13 por un monto de US$657.3 millones en 2020 para
atender los efectos de la pandemia. La implementacién de esta medida se realizé a partir de los

siguientes criterios:

1. Eldesarrollo de los proyectos del Programa Anual de Inversion Publica (PAIP) vigente que
podian requerir de mayores recursos para contribuir a la contencién o mitigacion del

impacto negativo ocasionado por la crisis sanitaria del COVID -19.

Uhttps://campus.cgr.go.cr/capacitacion/CV-FPP/L5T1DocumentosPresupuestarios/132_modificaciones_presupuestarias.html
12 (NU.CEPAL, 2021)

13 El FOPROMID permite a las Instituciones que conforman la Comision Nacional de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, contar con recursos para la prevencién de desastres o en aquellos casos que demanden una oportuna y efectiva
atencion de emergencia.
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2. La realizacidn de nuevos proyectos a fin de prepararse para responder a cambios en la
operatividad institucional.

3. Cubrir necesidades adicionales para el fortalecimiento y/o normalizacion del quehacer de
las instituciones, que se vieron afectadas directa o indirectamente por la pandemia y sus

efectos.

Guatemala. La declaratoria de Estado de Calamidad no incluyé a la inversion, las medidas se
dictaron desde el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social misma que demanda
principalmente recursos de gasto corriente; sin embargo, durante los afios 2020 y 2021 no fue
aprobado el Proyecto de Presupuesto General de Ingreso y Egresos (PGIyE), por tanto, al no
disponer de recursos suficientes para atender los compromisos, se imposibilitaba el
cumplimiento pleno de los planes de trabajo, por lo que fue necesario viabilizar la ejecucion
presupuestaria dotando a los ministerios de recursos necesarios, situaciéon que se atendio
mediante la Ley de Emergencia para proteger a los Guatemaltecos de los efectos causados por la

pandemia de Covid-19 (Decreto 12-2020) autorizando la ampliaciéon al PGIyE 2020 por

MQ3,667.5 para minimizar las consecuencias de la pandemia, asi como en los Decreto 13-2020

y 20-2020, en los que de igual manera se autorizan ampliaciones al PGIyE 2020, por

MQ11,000.0 y MQ5,138.9, respectivamente. En dichos decretos, se faculta al Ministerio de

Finanzas Publicas para efectuar las reprogramaciones y ajustes de los recursos con el propoésito

de que los programas y proyectos se ejecuten de manera congruente con los ingresos
proyectados. Por otra parte, Guatemala también enfrent6 los efectos asociados a los huracanes

Eta y lota que dificultaron el proceso de ejecucion de los proyectos de inversion en el territorio.

Honduras. Durante el periodo de pandemia el Programa de Inversion Publica representé en
2020 alrededor de 2.1% del del Producto Interno Bruto (PIB), en 2021 el 1.6 %, y 2020 el
1.4.%. 1* La ejecucion del presupuesto de inversion publica se enfrenté a medidas de
racionalizacion del gasto publico para hacer mas eficiente el uso de los recursos financieros
conforme al Decreto Legislativo No. 92-2020. Las medidas de racionalizacién consistieron en la
reduccion de los presupuestos de todas las instituciones del Sector Publico No Financiero que
permitiera obtener al menos el 2% del PGIyE para el 2020, se excluyeron de estas medidas a
los servicios de salud, energia, seguridad y defensa, asi como los proyectos orientados a la

reactivacion econémica como la construccién y supervision de obras, programas agricolas, por

14 Cifra estimada, con base en datos de los Informes General de la Inversién Piblica 2020, 2021 y 2022; Ejecucién al IV trimestre
para 2020, ejecucioén al IV trimestre para 2021 y ejecucion al I1I trimestre para 2022.
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mencionar algunos. También hubo una reestructuracién de proyectos y reorientacién de
fondos para crear nuevos proyectos especificos destinados a la atencién de la seguridad
sanitaria y la seguridad agroalimentaria en el area rural; no obstante, el pais se enfrent6 a una
suspension parcial de muchos proyectos, debido al cierre de la actividad econémica y por el

impacto de los huracanes lota y Eta.

Nicaragua. Buscé la recuperacién inmediata de los servicios de salud, aumentar la capacidad
resolutiva de las unidades médicas, mejorar las instalaciones para cuidados intensivos y
laboratorios, garantizar el equipamiento médico, evitar la propagaciéon de la pandemia y
continuar con las medidas de salud publica en el pais. Los recursos para la inversion publica
fueron reorientados también para la rehabilitacion de escuelas y de carreteras y de vias

afectadas por la ocurrencia de los huracanes Iota y Eta.

Panama. Las necesidades econdémicas para enfrentar los gastos que demanda la atencién de la
emergencia sanitaria llevo a las autoridades a tomar la decisiéon de reprogramar el presupuesto

de inversion y de funcionamiento del estado para reasignarlo a los sectores que en su momento

lo demandaba, como el gasto en salud, subsidios a la energia y la creacion de un nuevo programa

de transferencias Panamd Solidario para aliviar los impactos de la crisis en la pobreza, estas

modificaciones ocasionaron afectacidon a la inversion, a las actividades previstas en el Plan

Estratégico de Gobierno (PEG) y el Plan Quinquenal de Inversién (PQI).

Paraguay. La Ley 6524 declar6 estado de Emergencia en todo el territorio Nacional, este marco
normativo otorga la facultad al Poder Ejecutivo otorga la facultad al poder ejecutivo para
implementar medidas de excepcion de caracter presupuestario, fiscal y administrativo, de
proteccion al empleo y de politicas econémicas y financieras para mitigar los efectos de la
pandemia, con ella también se faculté al Ministerio de Hacienda para realizar modificaciones
presupuestales de los organismo y entidades del estado para financiar el presupuesto de las
entidades directamente involucradas en la atencién de la emergencia sanitaria. También se
autorizo6 la reasignacion de gasto de capital a gasto corriente y contraer préstamos hasta un
monto equivalente MUS$1,600.00.15 Siendo los Ministerio de Hacienda 41.6%; Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones 39.7 %; Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 26.0%,

Presidencia de la Republica 15.9 % y el Ministerio de Educacién y Ciencias 7.3 %. (Ministerio

15 Articulo 33 de la Ley No. 6524.
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de Hacienda, s/d) los que registraron mayor incremento en el presupuesto ejecutado en 2020

respectos 2019 (Ministerio de Hacienda, s/d).

Uruguay. Desde marzo de 2020 el Gobierno tomo6 medidas oportunas desde el punto de vista
sanitario, asegurando todos los recursos para hacer frente a la nueva realidad que golpeaba al
mundo, implementé una politica de ahorro en el gasto publico para orientarlo a la atencién de
la emergencia sanitaria, mediante decretol¢ se establece un tope de ejecucion presupuestal
para ese afio, en el 85%, respecto de lo comprometido en la ejecuciéon de 2019 tanto para los
gastos funcionamiento como de inversion; asi como, la reprogramacion de las inversiones de
aquellos proyectos que en plena pandemia no eran prioritarios para su ejecucion, postergando

el inicio de la ejecucién para 2022 y 2023.

La reprogramacion de los recursos se contempla en la normativa del Uruguay al ser
presupuestos quinquenales, sin que ello haya significado un incremento presupuestal a los

gastos de inversion.

b. Cambios en los componentes del SNIP

Para efecto de este estudio los componentes del SNIP lo constituyen: marcos

normativos/institucionalidad legal, recursos humanos, procesos y procedimientos,

metodologias, capacitacion, banco de proyectos y fuentes de financiamiento.

e Marco normativo. - Leyes, Reglamentos, Decretos, Resoluciones Administrativas,
Disposiciones, etc.

e Recursos humanos. - Equipo de profesionales encargados de administrar los procesos
del SNIP, cantidades, perfiles.

e Proceso y procedimientos. - Conjunto de actividades y criterios utilizados para
gestionar el SNIP

e Metodologias. - Desarrollos metodolégicos para la identificaciéon, formulacion,
evaluacién de proyectos, priorizacion o mecanismo de decisién para asignar recursos a
proyectos de inversion

e (Capacitacion. - Profesionalizacion de los y las profesionales que administran el SNIP

16 Decreto 90/2020. https://www.impo.com.uy/bases/decretos/90-2020.

29

H www.piappem.org @




Implementada por

.
Vs Deutsche Gesellschaft
cooperacion g I Z fiir Internationale

Zusammenarbeit (G1Z) 6mbH
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

- 1G:GRD

"~ Iniciativa Global de Gestién
J del Riesgo de Desastres.

e Banco de proyectos y sistemas informaticos para la administraciéon de proyectos. -
plataformas o software de informacién para la gestion de la inversiéon publica
administrada por los SNIP

e Fuentes de financiamiento. - Internas o externas

Los cambios que los SNIP realizaron a partir del 2020 y a la fecha de elaboracion de este informe
tienen como premisa contribuir a mejorar la calidad de sus proyectos y la operacién de las
instituciones. En este sentido, los paises que realizaron cambios estructurales sobre los
procesos que siguen en la inversién publica son: Chile, Costa Rica, Colombia, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Paraguay, Pera y Uruguay.

Chile. En 2020, la Ley 20.530 crea el Ministerio de Desarrollo Social, que entre las atribuciones
que se le asignan administrar el Banco Integrado de Proyectos de Inversion; evaluar las
iniciativas de inversion que soliciten financiamiento del Estado, elaborar las normas e
instructivos relativos a las evaluaciones e informes, cuando corresponda y capacitar a los y las

formuladores(as) de programas sociales y de proyectos de inversién en materia de

preparacion, presentacion y evaluacion de los mismos.

En el marco de la Agenda PROINVERSION el Sistema Nacional de Inversién (SNI) realiza un

trabajo relacionado con la actualizaciéon de las Normas, Instrucciones y Procedimientos de

Inversion Publica (NIP) para simplificar los tramites de obras de menor complejidad, medida
prevista para su aplicacion en 2023, con esta actualizaciéon se espera que la demora en
proyectos de menor magnitud se reduzca hasta en 50%. Ademas de actualizar la Circular 33,
para simplificar el proceso de autorizacion de las conservaciones. Las conservaciones!? estaran
a cargo del Ministerio de Desarrollo Social y la actualizacion tiene el objetivo de mejorar su
evaluaciéon técnica y disminuir los plazos de tramitacion de 2-3 meses a 15 - 20 dias; esta

medida se encuentra en proceso de implementacién a partir de enero 2023.

Costa Rica. La situacion de la emergencia sanitaria se enfrent6 utilizando el marco normativo
de declaratoria emergencia por pandemia, el SNIP no requiri6 de la adopcién de nuevas
medidas y mecanismos para la gestion de la inversion publica, el esquema ya respondia y tenia
previsto las posibilidades para atender situaciones de emergencia, al respecto las Normas
Técnicas de Inversién Publica (Dic. 2019), en el numeral 1.27 Inclusién de proyectos "especiales”

para atender emergencias ocasionadas por desastres, se establece que ante la ocurrencia de

17 Las conservaciones son proyectos de inversién que involucran un monto de hasta el 30% del costo de la obra total.
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emergencias ocasionadas por fenémenos naturales o antrépicos que requieren ser atendidas
mediante la ejecucién de proyectos de inversion, la Institucién registrara ante el MIDEPLAN la
informacion correspondiente sobre los proyectos requeridos para la reconstruccion de la zona,
para su registro en el BPIP (MIDEPLAN, 2019, pag. 15). También, para el registro del proyecto
se ocupa la variable “Declaratoria de Emergencia” y entre otros requisitos se incluye la
justificacién de haber seleccionado esa variable de clasificacidn y el decreto de declaratoria de
emergencia de acuerdo con el Anexo I de dichas Normas (MIDEPLAN, 2019, pag. 29), lo anterior
permitié mantener el equilibrio entre la asignacién de recursos y rigurosidad en la formulacion
de proyectos, el sistema fue 4gil, con inversiones suficientes y con una buena respuesta para
gestionar la emergencia.18 En la etapa de reconstruccion de la emergencia, el SNIP tiene el rol
de verificar que esos procesos de reconstrucciéon correspondan y atiendan a los principios de
gestion en términos de la inversién publica; no obstante, que es un proceso que en la practica
se realiza no se encuentra normado en los decretos de emergencia. Por otra parte, como parte

de las acciones que realiza el MIDEPLAN para el fortalecimiento de los componentes del SNIP,

en 2021 se emitid la Metodologia para el andlisis de riesgos con enfoque multiamenazas y

criterios probabilisticos en los proyectos de inversion ptiblica; en 2022 se actualizaron las Normas

Técnicas de Inversion Publica y son las que se encuentran vigentes, también se publicaron

nuevas guias metodoldgicas para diferentes etapas de formulacion de los proyectos en las que

también se plasma la importancia del tema de la GRD. En 2023, se publicé el Modelo WACC en
la estimacion de la TREMA para proyectos de inversidn publica costarricenses. Por ultimo,
Costa Rica se encuentra dentro del grupo de paises que iniciaron un proceso de fortalecimiento

de sus instrumentos metodolégicos en el marco del proyecto RIDASICC.

Por ultimo, el pais se encuentra en proceso de discusién y aprobacion del Proyecto de Ley del
Sistema Nacional de Inversion Publica Costa Rica, que fortalecer el alcance de sus atribuciones

(Tula, 2022).

Colombia. Mediante Acuerdo No. 58 de 2020, se establecieron ajuste en el ciclo de los proyectos
de inversién publica susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema General de
Regalias (SGR), con prioridad en el sector salud, se definieron requisitos y lineamientos
especiales para la destinacion de los recursos y la aprobacion de proyectos de inversion cuando

estos estuvieran orientados a la atencién de las causas de la Emergencia Econdmica, Social y

18 Informe Técnico de la Reunién virtual de la Red SNIP. 20 de mayo de 2020.

31

H“ www.piappem.org @




Implementada por

.
Vs Deutsche Gesellschaft
cooperacion g I Z fiir Internationale

Zusammenarbeit (G1Z) 6mbH
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

- 1G:GRD

"~ Iniciativa Global de Gestién
J del Riesgo de Desastres.

Ecolégica, con el fin de optimizar los tramites relacionados con la ejecucién de los proyectos de
inversion, medida que se implement6 para las asignaciones directas y el Fondo de
Compensacién 40%, definiendo como requisitos generales para la viabilizacién de estos
proyectos: 1. Proyecto de inversion formulado, 2. Copia del acto administrativo de declaratoria
de la situacién de calamidad publica vigente, 3. Certificado que indique que el proyecto de
inversion se encuentra en concordancia con el plan de accién especifico para la Emergencia y
4. Certificado que indique que las actividades que se pretenden financiar SGR no estan siendo,
ni han sido financiados con otra fuente de recursos. De igual modo, se redujeron los tiempos en
el proceso definido parala presentacidn y registro en el Banco de Proyectos de Inversién y hasta
la aprobacion de estos proyectos, que en condiciones normales tiene una duracién de alrededor

de 3 meses en promedio.!?

El Salvador. Con el propoésito de cubrir los gastos necesarios para hacer frente a la emergencia,
resulta necesario la reorientacién de recursos consignados en el Presupuesto General de

Ingresos y Egresos de la Republica del Ejercicio Fiscal 2020, por tanto, se instruye a las

instituciones ejecutoras de programas y proyectos de inversion publica realizar ajustes en la

programacién fisica y financiera de sus objetivos, resultados y metas adecuando su

Presupuesto, Plan Operativo y Plan Anual de Compras y Contrataciones, con el proposito de

mejorar y garantizar el avance de los proyectos bajo medidas de austeridad y ahorro en el uso

eficiente de los recursos20. Por su parte, los proyectos de inversion siguieron el proceso
ordinario establecido por el SNIP; no obstante, en aquellos proyectos preponderantes para la

atencion a la pandemia se asignaba la prioridad y celeridad que demandaba la situacidn.

Por otra parte, en 2020 se inicié con un proyecto piloto de modernizaciéon del Sistema de
Inversién Publica buscando avanzar de un Presupuesto por Areas de Gestiéon hacia un
Presupuesto con Enfoque a Resultados, 2! con el propoésito de fortalecer la gestion
presupuestaria para mejorar la asignacion y elevar la eficiencia en el uso de los recursos del
estado, el cambio inici6 con los ramos de hacienda, educacién y salud; posteriormente, en 2021
la formulacion del presupuesto se realiz6 a partir de programas presupuestarios, vinculando y

asignando los recursos financieros con las prioridades y metas institucionales, incluyendo en

19 Acuerdo 58 de 2020. https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/acuerdo_dnp_0058_2020.htm.
20 Decreto PCM-020-2020. https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/PCM-020-2020.pdf

21 Numeral V. de las Politicas Presupuestarias 2020. https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DGP-IF-2019-
21210.pdf

32

H www.piappem.org @




Implementada por

- 1G:GRD

"~ Iniciativa Global de Gestién
J del Riesgo de Desastres.

cooperacion
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

los proyectos de inversion la alineacion con los objetivos de planeacién nacional de acuerdo

con las prioridades de los planes estratégicos del pais.

Por ultimo, hay que sefialar que El Salvador también se encuentra dentro del grupo de paises
que iniciaron un proceso de fortalecimiento de sus instrumentos metodolégicos en el marco del

proyecto RIDASICC.

Guatemala. En el periodo 2020 -2023, se realizé una ampliacién a las Normas SNIP para el
ejercicio fiscal 2021 derivado de la modificacién en el Anexo No. 4 de dichas Normas,?2 debido
a que la Asociacién Nacional de Municipalidades solicité reconsiderar la entrada en vigor de la
modificaciéon en el anexo antes mencionado por la situacion atipica vivida en ese ailo,
especialmente por la cantidad de alcaldes que habia asumido por primera vez la pandemia
COVID-19. Por lo anterior, la SEGEPLAN estimé que la entrada en vigor se haria de manera
gradual, a fin de estar en posibilidades de brindar la capacitacion necesaria a las

municipalidades del pais (SEGEPLAN, 2020).

Por otra parte, debido a que algunos departamentos enfrentaron consecuencia ocasionadas por

la depresion tropical ETA (2020), fue necesario adoptar medidas de resguardo y atencién a la

poblacién, mediante el Decreto 30-2020 se realiz6 la Declaratoria de Estado de Calamidad

Publica para 10 Departamentos, autorizando la compra o contratacion de bienes, suministros y

servicios para atender dicha situacién, la SEGEPLAN por medio del Acuerdo Interno No. 53-
202023 emiti6 las Normas Especificas para la ejecucion de Proyectos de Inversion Publica
derivados del estado de calamidad como respuesta a los efectos provocados por la depresion
tropical ETA, en éstas se define un marco normativo para las intervenciones en materia de
inversion publica, a fin de realizar una oportuna atencién de los efectos negativos de la
emergencia. Estas normas definen dos etapas de intervencién: Emergencia y Reconstruccidn;
también establecen que los proyectos deberian ser presentado y registrados en el SNIP, como
minimo a nivel de perfil, utilizando el clasificador “Estado de Calamidad Publica por la
Depresion ETA” habilitado en el Sistema de Informaciéon de Inversién Publica (SINIP). En
situacion de que la EPI no contara con los requisitos establecidos en las Normas SNIP aplicables
al momento de presentacion del proyecto, podria acompaiiar el documento de proyecto de una

carta compromiso indicando el requisito faltante para su presentacion en otro momento a

22 L,a denominacién del Anexo 4. Glosario de procesos para proyectos que no forman capital fijo.
23 https://sistemas.segeplan.gob.gt/sche$sinip/documentos/ACUERDO_INTERNO_53-2020.pdf
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SEGEPLAN, previo al inicio de la fase de ejecucion del proyecto. El procedimiento de aprobacion
de proyectos en caso de desastres procede a activar un indicador para registrar o reinscribir
proyectos para reconstruccion y reposicién, que autoriza CONRED y los recursos los otorga

extraordinariamente el Ministerio de Finanzas, como fue el caso de la tormenta tropical ETA.

Por ultimo, resaltar que Guatemala se encuentra dentro del grupo de paises que iniciaron un
proceso de fortalecimiento de sus instrumentos metodolégicos en el marco del proyecto

RIDASICC.

Honduras. En 2020 los nuevos proyectos se formularon y registraron en estricto apego a la
Guia Metodoldgica General para la formulacion y evaluaciéon de programas y proyectos de
inversion publica, independiente de las fuentes de financiamiento (nacionales y/o externas) de
conformidad con el Articulo 113 de las Normas de Ejecucion Presupuestaria correspondientes;
el marco legal no otorgaba la potestad de flexibilidad, lo cual en su momento represent6 un reto
importante debido a las condiciones que prevalecian derivadas de la pandemia, donde los

funcionarios y las funcionarias se encontraban en la modalidad de teletrabajo y la revision de

proyectos, pese a la emergencia sanitaria, se continuaron revisando rigurosamente pero con el

estado de premura para registrar y autorizar proyectos. De acuerdo con informacion de la

Secretaria de Finanzas, en 2020 se emitieron 21 Notas de Prioridad y 19 en 2021, los nuevos

proyectos estuvieron enfocados a dar respuesta a la emergencia sanitaria, a la recuperacién de

emergencia por los huracanes ETA y IOTA y en el fomento de la actividad productiva, en este
rubro se apoyaron proyectos para el Corredor Seco con el objetivo de fomentar el sector agrario
en esa zona, como el Proyecto de Seguridad Hidrica en el Corredor Seco de Honduras a ser

ejecutado por INVESTH (2020).

Por otra parte, se encontraba en proceso de ejecucién la segunda etapa de una asistencia técnica
relacionada con la actualizacion de la Tasa Social de Descuento, el Precio Social de la Mano de
Obra y el Precio Social de la Divisa, para su inclusiéon en la Guia Metodolégica General y su
aplicabilidad en los proyectos de inversion. De igual manera que otros paises de Centroamérica,
Honduras se encuentra dentro del grupo de paises que iniciaron un proceso de fortalecimiento

de sus instrumentos metodolégicos en el marco del proyecto RIDASICC.

Nicaragua. Como se mencion6 anteriormente, con el objetivo de acelerar los procesos de
contratacidn y ejecucion de las inversiones se establecié un mecanismo de priorizacién y
gestion de proyectos que permitia acortar procesos para su incorporacién en el Programa de

Inversion Publica, se eximieron a los proyectos de emergencia del proceso de obtencion del
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Dictamen Técnico por parte de la DGIP que a su vez emitid una carta de no objecioén para iniciar
los procesos de gestion y asignacion de recursos financieros, previa priorizacion por el Gabinete

Econémico Nacional (Gallo, 2022).

Panama. La gestion de la inversion durante la pandemia no sufrié cambios, durante el 2020 la
Direccién de Programacidon de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas de Panama
(DPI) elaboré el anteproyecto de presupuesto de inversién publica 2021, la propuesta del Plan
Quinquenal de Inversion Publica (PQI) para la inclusiéon en el PEG 2019-2024; otorgaron
dictamen a 2,781 proyectos; elaboraron términos de referencia relacionados con el marco
metodoldgico para la estimacidn de precios sociales y la evaluacién econémico social de
proyectos de inversion, ejecutaron jornadas de capacitacion sobre Formulacién y Evaluaciéon
de Proyectos y Uso de la Herramienta Banco de Proyectos, entre otras actividades relacionadas

con sus funciones.

Paraguay. Como parte de la Agenda de Transformacién del Estado se impulsa la elaboracion del

Plan Nacional de Inversién a fin de planificar las inversiones en el corto y mediano plazo, de tal

manera que la inversién publica se oriente a los objetivos de los instrumentos de planeaciéon

del gobierno.

Otras herramientas con la que el pais cuenta para la gestion de la inversion son:

A. “Mapalnversiones + Médulo COVID-19 Paraguay”* es una plataforma de visualizacién
de datos que brinda informacion sobre el destino y uso de los recursos publicos, fue
desarrollada con asistencia técnica no reembolsable del BID. La plataforma presenta
informacién en cuatro médulos: Planificacién, Presupuesto, Inversiones Publicas, Médulo
COVID-19 y Datos abiertos. El mdédulo de inversiones publicas contiene informacion de
los recursos publicos de acuerdo con las siguientes categorias: ubicacion, proyectos,
c6digo SNIP, contratos y contratistas, entre otras categorias, los datos estan disponibles
para el periodo 2013 a 2027.

B. En 2020, se aprueba la Ley No. 6490 y su reglamento (Decreto 4436) que tienen por
objeto regular las funciones del SNIP y se constituye a la Direccién General Inversion
Publica (DGIP) con el objetivo de dirigir y administrar el SNIP, asf como la creacién del
Fondo de Preinversion del Paraguay (FOPREP) que es administrado por la (DGIP), que

tiene como objetivo facilitar recursos a los Organismos y Entidades del Estado (OEE)

24 https://rindiendocuentas.gov.py/
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sujetas al ambito de accion del SNIP para el desarrollo de estudios de preinversion, a
nivel de prefactibilidad y factibilidad; asi como, para realizar los estudios técnicos
correspondientes de proyectos registrados en el SNIP con dictamen favorable por parte
del Ministerio de Hacienda (Ministerio de Hacienda, s/d). El FOPREP es un mecanismo
que contribuira al mejoramiento de la calidad de los proyectos de inversiéon y mayor
eficiencia en la ejecucién. La DGIP debera elaborar un mecanismo de priorizacién para
seleccionar los estudios factibles para su financiamiento,?5 al corte de elaboracion de

este informe, este asunto se encontraba en proceso planificacién.

En Peri se aprobd un paquete normativo, cuya finalidad era la reactivacién econémica a través
procesos de mejora y optimizacion de la inversidn publica (Decreto Legislativo N° 1486), como
la aprobacion de Inversiones de Optimizacién, de Ampliacién Marginal, de Reposicion y de
Rehabilitacién - Estado de emergencia nacional COVID-19 (IOARR) y la aprobaciéon del
instructivo de registro de este tipo de IOARR - Estado de Emergencia Nacional (COVID 19) en

el Banco de Inversiones; la aprobacion se realiza durante el plazo de la declaratoria de estado

de emergencia o de su prérroga, mediante un formato especifico denominado Formato N° 07-

E: Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres,

estas inversiones cuentan con un plazo maximo de ejecucién de un (1) afio desde la aprobacién

del expediente técnico o documento equivalente. Dicho plazo puede prorrogarse hasta un (1)

afio previa justificacion emitida por la Unidad Ejecutora de la Inversion.2é

También para el fortalecimiento del ciclo de inversidn, se aprobaron los Lineamientos
metodoldgicos generales de la evaluacion ex post de las inversiones y los Lineamientos para la
evaluacion ex post de corto plazo;?71a Nota Técnica para la Identificacion y Estimacion de los
Costos de Mantenimiento de Inversiones”, la “Nota Técnica para el uso de los Precios Sociales en
la Evaluaciéon Social de Proyectos de Inversion”y la “Nota Técnica para el uso del Precio Social del
Carbono en la Evaluacién Social de Proyectos de Inversién, contribuyendo a garantizar la
sostenibilidad de las inversiones y orientando en el calculo de los beneficios y costos sociales

de los proyectos de Inversion.28

25 snip.hacienda.gov.py/Snip_Web/portal /prensa/noticias/docs/gacetillaO5SNIP2021.pdf

26 Resolucion Directorial N° 005-2020-EF/63.01; Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/63.01 y Resolucién Directoral N° 0002-
2023-EF/63.01

27 Resolucion Directoral N© 0003-2021-EF/63.01.
28 Resolucion Directoral N 006-2021-EF/63.01.
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Adicionalmente, en el Decreto mencionado anteriormente, se aprobd llevar a cabo la
certificacion de los funcionarios y las funcionarias de las entidades publicas que intervienen
directamente en las fases del Ciclo de Inversién, a fin de contribuir a mejorar y optimizar la
ejecucion de las inversiones publicas; para ello el INVIERTE.PE desarrollé los instructivos

metodoldgicos para capacitar a los operadores del Sistema.

Por ultimo, se aprobaron modificaciones al Decreto Legislativo N° 1252, Decreto que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones INVIERTE.PE, en los
articulos 5y 11 relacionados con Organos y Funciones del Sistema Nacional de Programacién

Multianual y Gestion de Inversiones y el seguimiento y evaluacién de las inversiones.

Republica Dominicana. Durante el periodo de la pandemia la Ley del Presupuesto General del
Estado autorizé la asignacién presupuestal para enfrentar situaciones de emergencia y/o
calamidad publica por un monto equivalente de hasta 0.5% del PIB nominal. En lo que respecta
al SNIP, para apoyar proyecto en situacién de emergencia por la ocurrencia de desastres debido

a fendmenos naturales o antrépicos se habilita el Cddigo SNIP Transitorio, categoria que se cre6

en el afio 2016 ante la ocurrencia de un fenémeno de lluvias extraordinarias, bajo esta

denominaciéon para tramitar los proyectos se solicita informacién minima descriptiva y

estratégica a fin de realizar un registro agil de aquellos proyectos cuyo propoésito esta orientado

a la atencidn de la emergencia; para acompafiar a las instituciones la Direccién de General de

Inversion Publica durante todo el proceso otorga asesoria técnica sobre reglas y metodologias
para que puedan llevarlo de buena manera; en ese sentido, de acuerdo con declaraciones del
viceministro de Planificacién del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, hubo una
decision: gastar bien, hacer que los proyectos de inversion ptiblica cumplieran con las normas y
reglas, pero que, fundamentalmente, fueran adecuadamente evaluados. En este sentido, se
sometid a los proyectos a un conjunto de procedimientos como: elaborar el documento de
proyecto, demostrar la rentabilidad social, pero también la racionalidad para dejar constancia
que vale la pena invertir en ese proyecto (Severino, 2021). Ademas, se realizé un reequilibrio
y rebalanceo de proyectos de inversion con presupuestos desequilibrados. Por tltimo, hay que
destacar que Republica Dominicana se encuentra dentro del grupo de paises que iniciaron un
proceso de fortalecimiento de sus instrumentos metodoldgicos en el marco del proyecto

RIDASICC.
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c. Mecanismos para estimular la economia a través de la inversién publica

En este apartado se realizard un recuento de las medidas de reactivaciéon econémica post
pandemia que disefiaron e implementaron los paises, en la figura de un plan, programa o

estrategia para la reactivacién econémica con incidencia en la inversién publica.

Chile. En el mes de julio de 2020 se dio a conocer el Plan paso a paso, Chile se recupera, cuyo
objetivo central era reactivar la economia para recuperar 1.8 millones de puestos de trabajo
perdidos o suspendidos durante la pandemia y crear 250 mil empleos entre 2020 y 2022. El
plan estimaba un programa de inversion en obras publicas por mas US$34 mil millones, que
contemplaba una cartera de proyectos relacionada con: demandas sociales y productivas; crisis
hidrica; apoyo a municipios; movilidad e integracién en ciudades; mejoramiento de caminos;
construcciéon de carreteras y puentes; el 30% de los proyectos ejecutados contribuirian hacia
un desarrollo sustentable, bajo en emisiones y en el camino del cambio climatico y, por otro
lado, consideraba un reimpulso al programa de concesiones. Posteriormente, en 2022, el

Gobierno presenté el Plan Invirtamos Chile (Agenda PROINVERSION), un conjunto de 28

medidas que tiene por objetivo aumentar 5 puntos porcentuales la inversiéon en 2023 y generar

entre 50 mil y 70 mil empleos. Adicionalmente, ante las problematicas que ha enfrentado el

sector de la construcciéon, como: incremento de costos en las licitaciones publicas o con ofertas

que superan los montos con que han sido recomendados, obligando a volver a licitar y, como

extremo, a solicitar la reevaluacion de las iniciativas, mediante el Decreto Ord. No. 50/2020 se
emitieron instrucciones excepcionales para el proceso de reevaluaciéon por aumento de costos,
con el propoésito de mejorar la ejecucidn de la inversiéon publica durante el afio 2022. Esta
medida implica un ajuste en los costos de los items de obras civiles y/o equipos/equipamiento
siempre que no supere mas del 20% del valor de la recomendaci6n satisfactoria emitida por

Ministerios de Desarrollo Social y Familia.

Colombia. La politica para la reactivacion y el crecimiento sostenible e incluyente plante6 el
objetivo de desarrollar capacidades en los hogares, el sector productivo, el marco institucional
y desarrollo digital, con un horizonte de corto y largo plazo, mediante un Plan de Acciéon y
Seguimiento (PAS) con un horizonte de seis afios (2021 - 2026) y el Plan de reactivacion Nuevo
Compromiso por el Futuro de Colombia que propone recursos para inversiones por alrededor de
135 billones de pesos en inversion publica, privada y publico-privada, para la reactivacion y el
crecimiento sostenible e incluyente, distribuidos en los sectores: 7.2 % para vivienda y el 42.4%

en transporte, el 3.9 % en educacion; el 26.3% para minas y energia; el 4.4% para inclusién
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social y el restante 15.8% en agropecuario, deporte, entre otros. El monto total de las
inversiones del plan de reactivacién contribuira en los siguientes compromisos: generacion de
empleo, crecimiento limpio y sostenible, con las personas mas pobres y vulnerables, con el
campo y la paz con legalidad y con la salud de los y las colombianos(as), segin pertenezcan los
proyectos priorizados a cada uno de los pilares.2? Al respecto, el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) tiene el papel de brindar asistencia técnica integral al ciclo de los proyectos
orientados a la reactivacién y, por otra parte, desarrollar y socializar una herramienta
metodoldgica para incorporar andlisis de riesgo de desastres en proyectos de inversién publica

municipal que incluya criterios para la adaptacién al cambio climatico.

Ecuador. El pais desarroll6 el Plan Econdmico Reactivacién; Orden con Enfoque Social, buscando
asegurar el gasto social, bajar los atrasos y la carestia de la vida y construir obra publica.30 Este
Plan prioriza la inversion relacionada con bienestar social, salud, educacion, agricultura y

vialidad, para reactivar la economia del Ecuador.31

Guatemala. En 2020, el presidente de la Republica presentd el plan de reactivacién econdmica

Plan Guatemala no se detiene, el cual es un convenio interinstitucional entre MINECO, MINFIN,

MINEX, BANGUAT, Municipalidad de Guatemala, AGEXPORT Y FUNDESA,32 para atraer mas

inversion extranjera y generar nuevos empleos, la meta son 2.5 millones nuevos empleos al

2030. Esta estrategia ha sido respaldada por el BID y FMI ofreciendo otorgar asesorias técnicas,

toda vez que representa un mecanismo que contribuye a la ejecucion de diferentes proyectos
en beneficio de la poblacion guatemalteca (Guatemala no se detiene, 2023). Se firmaron varios
convenios de cooperacion interinstitucional para el establecimiento de mesas técnicas de

trabajo sobre:

Eje Inversiones
Eje Capital Humano

Eje Infraestructura

oW N

Eje Turismo

29 Documento CONPES 4023.
30 https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2022/07 /BP.-MEF.-Agenda-internacional.-18.07.2022.-V.pdf

31 https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2022/07 /BP-_-Pablo-Arosemena-Marriott-Anuncia-Plan-
Econo%CC%81mico.pdf

32 Ministerio de Economia (MINECO), Ministerio de Finanzas (MINFIN), Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX), Banco de
Guatemala (BANGUAT), Municipalidad de Guatemala, Asociacién Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT) y la Fundacién
para el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA).
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5. Eje Agenda de competitividad y certeza juridica a los inversionistas

El eje infraestructura que considera metas de corto y mediano plazo como son: asegurar un
fondo por $3 millardos y 10 reformas de normas y leyes que beneficien a la infraestructura,
definir un paquete de proyectos y realizar estudios de preinversion a proyectos que se
encuentren en etapa de idea, implementar procesos de licitacién transparentes y capacidades
en el proceso de gestion de proyectos, desarrollar mecanismos de crédito publico para
incrementar la inversion y fortalecer esquemas de APP. Inicialmente, se han identificado 52

iniciativas (viales, portuarios, puentes, pasos a desnivel, entro otros).33

Honduras. A partir de 2021, para impulsar la reactivaciéon econémica se empezaron a formular
proyectos especificos, destinados a la atencién de la seguridad sanitaria y la seguridad
agroalimentaria en el area rural, ejecutados por instituciones del sector salud y el sector
agricola, para ello el SNIPH realiz6 asistencia técnica a los y las formuladores de los proyectos,

con el proposito fortalecer sus capacitades técnicas y el uso de las herramientas metodoloégicas.

México. El Gobierno de México anuncié un acuerdo para la reactivacion econémica a través de

la inversidn en infraestructura de 39 proyectos financiados con capital privado, de los sectores

de energia, comunicaciones, transporte, turismo, agua y saneamiento y medio ambiente

proyectos, con una inversion acumulada de MX$ 297,344 millones. Para la selecciéon de los

proyectos se establecieron cuatro criterios: 1. Que la inversion privada fuera mayor al 50% en
cada proyecto; 2. Los proyectos corresponderan a los sectores arriba mencionados; 3. Que cada
proyecto tenga una definicion clara sobre los beneficios que se obtendran, asi como alcances,
costo y tiempo de ejecucion; 4. Que no tengan impacto en la deuda publica; asi como, con base

en su rentabilidad social y econémica.34

Panama. Para dar respuesta a la situacion que enfrentaba el pais realizaron ajustes de gasto al
Presupuesto General del Estado (PEG) en 2020 hasta por un monto de 2 mil millones de balboas
y en 2021 hasta por un monto 700 millones de balboa; se asignaron para el funcionamiento3>
un monto de $500 millones de balboas y para la inversién $1,500 millones de balboas, para

implementar un plan de reestructuracion dinamica del PEG, es decir, el congelamiento o

33https://guatemalanosedetiene.gt/wp-content/uploads/2023/01/Presentacion_Guatemala_No_se_Detiene_General_1_1-1.pdf
Pp. 18-22.

34 https://www.proyectosmexico.gob.mx/2020/10/ y https://www.proyectosmexico.gob.mx/2020/11/

35 Son los gastos necesarios para el normal ejercicio de las funciones de la entidad, y hacen parte de éstos los servicios personales,
gastos generales y transferencias.
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reserva del presupuesto de las distintas entidades del gobierno para hacer frente a la pandemia
y los fondos se irian tomando en la medida que lo demandara la pandemia. En 2021, se
reservaron $700 millones de balboas, $211.1 millones de balboa para presupuesto de

funcionamiento y $488.9 millones de balboas para presupuesto de inversion3e.

Paraguay. Se autorizd el Plan de Recuperacion y la Agenda de Transformacion (2020) para
atenuar la caida estimada e impulsar la recuperacién y las bases de crecimiento para los
proximos afios. El Plan de Recuperacion represent6 un monto total estimado de USD 2,314.9 de
millones. La recuperacién estuvo basada en tres pilares: 1. Proteccién social, para los sectores
que adn requieren el apoyo del Gobierno (USD 327.6); 2. Inversion y empleo; impulsar
inversiones con mayor impacto en la generacion de empleo (USD 1,306.6) y 3. Financiamiento
para crecer; lineas de crédito para los sectores econémicos mas afectados. Por su parte, en el
marco de la Agenda de Transformacion se implementaron medidas para el fortalecimiento de
las instituciones del estado y la adopcién de mejores practicas de gestidon publica3’, entre los

alcances de la Agenda esta la elaboracién del Plan Nacional de Inversiéon que se menciond

anteriormente.

Peri. Mediante el Decreto Legislativo N° 1486, se define un paquete normativo, cuya finalidad

es lareactivacién econémica a través procesos de mejora y optimizacion de la inversion publica,

de aplicabilidad para los tres niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local). Algunas de las

medidas relacionadas son: 1) Medidas de seguimiento a la ejecucion de las IOARR38 mediante
nucleos ejecutores, 2) Utilizacion de metodologias Building Information Modeling (BIM) u otras
en la gestion de las inversiones publicas; 3) Certificacién de funcionarios y funcionarias del
INVIRTE.PE , 4) Reactivacion de obras contratadas y que se encontraban paralizadas por
efectos de las declaratoria de la emergencia nacional producida por el COVID-19; 5)
Disposiciones para las obras paralizadas en el INVIERTE.PE; 6) Modificaciones en el decreto de

creacion del INVIERTE.PE.

Republica Dominicana. El desafio es aumentar la inversiéon publica por medio de las Alianzas

Publico-Privadas (APP), que en el caso dominicano son muy reciente en febrero de 2020 se

36 Se asume que los montos son declarados en moneda nacional: Balboas.
https://www.prensa.com/impresa/economia/reservan-700-millones-del-presupuesto-de-gasto-de-2021-para-atender-la-
pandemia/?utm_source=prensa.com&utm_medium=compartir&utm_campaign=twitter

37
https://www.set.gov.py/portal/rest/jcr/repository/collaboration/sites/napuaPy/documents/proyectos/Como%20sera%20la
%?20transformacion.pdf

38 JOARR: Iniciativa de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Reposicién y de Rehabilitacion.
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emitid la Ley de APP, la Direccion General Asociaciones publico privada, de reciente creacion,
es la responsable de evaluar y determinar la pertinencia de las APP; desde el ambito del SNIP
estos proyectos deben ser evaluados de acuerdo con las metodologias aplicables, actualmente
en el Banco de Proyectos existe un registro de 20 proyectos, de los cuales 13 se encuentran en

proceso de evaluacién con una inversion de USD 8,600 millones (DGIP, 2022, pag. 17).

Con relacién a lo anterior; el Banco Centro Americano de Integracion Econdémica (BCIE)
acompafid a las autoridades dominicanas en el proceso de disefio, estructuracion e
implementaciéon del primer proyecto APP “Equipamiento Unidad Hospital Oncopediatrico
(INCART)” y con los Estudios de viabilidad para el desarrollo integral del Puerto de Haina y
Fortalecimiento del Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN) (BCIE, s/d).

Uruguay. Cre6 el Fondo Solidario COVID-1939 para financiar los gastos estatales para la
proteccion de la poblaciéon frente a la emergencia sanitaria nacional, tanto las actividades de
prevencidn, mitigacion, atencidn y rehabilitacidn a cargo del Sistema Nacional de Emergencia,

como los pagos del seguro de enfermedades y del seguro de desempleo. En 2021, ante la

necesidad de continuar con medidas de respuesta a la pandemia se modificoé el alcance del este

Fondo incorporando nuevas politicas de apoyo y mitigacién en tres categorias:4?

A. Poblacion vulnerable

B. Salud

C. Reactivacién y Empleo.

Durante 2020 y 2021 el ingreso del fondo constituyé un monto de $94,275 millones pesos

uruguayos y los egresos, un monto de $85,784 millones de pesos uruguayos.

d. Asignacion presupuestal para proyectos de inversion publica durante la

pandemia por COVID-19

En esta seccion se describe de manera muy general la dinamica de ejecucion del presupuesto
ejercido en proyectos de inversién publica para el periodo 2020-2023. Este analisis se presenta
para los paises: Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Pert y Uruguay. Lo que
se observa es que las prioridades en inversiéon estuvieron enfocadas principalmente a la

infraestructura vial, saneamiento, vivienda, transmision eléctrica y después educacion y salud.

39Ley N2 19.874. https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19874-2020.
40 Ley N2 19.949 del 23 de abril de 2021, https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19949-2021.
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Colombia, ha tomado decisiones de corto y mediano plazo para atender la pandemia del
COVID-19. En el corto y mediano plazo, la inversion publica del Presupuesto General de la
Nacién (PGN) ha tenido un aumento histérico desde el afio 2021, donde se pasé en 2020 de $53
billones a $68,3 billones en 2021, $73,5 billones en 2022 y $74,0 billones para 2023 (en precios
constantes de 2023, pesos colombianos). Este incremento de la inversion en 2021 y 2022
estuvo enfocada en fortalecer los programas sociales existentes y la creacién de Compensacion
del IVA e Ingreso Solidario, asi como la puesta en marcha de programas de inversidn, en el
sector transporte principalmente, que permitieran la reactivacién del empleo. Para 2023, el
aumento de la inversién ird enfocado a la puesta en marcha de la reforma rural integral, a la

construccion de paz, en sectores sociales como educacién y salud, entre otros.

Ecuador. En 2021 el Plan Anual de Inversion alcanzé USD 3,341 millones, 17% mas que lo
registrado en 2020 (USD 2,855 millones), gasto que contribuyd al impulso de la reactivaciéon
econdmica tras el impacto de la pandemia de Coronavirus. Para 2022, el gobierno planteé obras

y proyectos en el sector publico por USD 1,871 millones, monto que representa una proporcion

de 44% menos que en 2021 debido a una reclasificacidon de gastos que realizé el Ministerio de

Finanzas con el propdsito de reordenar las finanzas publicas, esta asignacion de la inversién

tenia el propésito de contribuir con 5 objetivos: Impulsar y asegurar el desarrollo de pais en el

mediano y largo plazo; Fomentar la proteccidn social de las personas vulnerables; Mitigar los

efectos causados por la crisis sanitaria originada por el coronavirus, propiciar la reactivacion y

potenciar el crecimiento econ6mico.*!

Guatemala. Durante el 2020 la ejecucion financiera de los proyectos de inversion alcanzé un
nivel de 59.48% y fisica 79.38% a nivel nacional; de igual modo en 2021, la ejecucion financiera
alcanzé un nivel 69.86% y la fisica 75.98% a nivel nacional, como ya se mencioné anteriormente

este desempefio se vio en dificultades por eventos como:

1. La no aprobacién del presupuesto 2020 y 2021, derivando con ello en una serie de
reprogramaciones de los proyectos de acuerdo con los planes operativos anuales de
las Entidades Publicas de Inversion y las normas emitidas por el Ministerio de
Finanzas;

2. Ladeclaracion de estado de calamidad por el COVID 19 en marzo de 2020 y vigente en

el 2021y,

41 https://www.primicias.ec/noticias/economia/inversion-publica-ecuador-finanzas/
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3. Los efectos de las tormentas tropicales lota y Eta, que también dificultaron el proceso

de ejecucidon de los proyectos de inversion en el territorio.

En el periodo 2020-2023 la inversion fue principalmente en el sector transporte, de acuerdo
con las cifras de inversidn publica por ejecutor se le asignd una proporcion de alrededor 79.8%
en 2020, 69.5% en 2021 y 55.3% en 202242 del presupuesto total asignado a los proyectos de
inversion; por lo que se identificaba la necesidad de invertir mayores recursos de capital en los

sectores de agua y saneamiento, salud publica y asistencia social, y desarrollo urbano y rural.

Honduras. Debido a las restricciones impuestas por el SINAGER, a raiz de la emergencia
sanitaria causada por el COVID 19 y las tormentas tropicales Eta e lota, el comportamiento de
la ejecucién de la inversion publica se vio afectado ocasionando que la ejecuciéon de los
programas y proyectos no se realizara de acuerdo con los planes operativos programados, en
el periodo 2020-2021 el nivel de ejecucién alcanzé un porcentaje promedio de 69.9% y 65.9%,
respectivamente, en contraste con el afio 2019 en el que la ejecucién alcanz6 un porcentaje de

84.5%.43 En estos afios, la inversion se destind al Sector Carretero para la construccién y

rehabilitacion de las principales carreteras del pais, el Sector Salud en proyectos de apoyo a la

Emergencia Sanitaria por el COVID-19, el Sector Proteccion Social en inversidn en desarrollo

humano en las poblaciones mas vulnerables, principalmente. En 2023, la expectativa de la

inversién publica es contribuir a la generacién de empleo, la estimulacién econémica de la

microempresa de los sectores sociales y satisfacer las necesidades de produccion, por medio de
proyectos que impulsen la reactivaciéon econdémica y la generaciéon de empleo, en este sentido,
el Sector de Energia concentra la mayor cantidad de recursos (36%), seguido del Sector
Proteccion Social (13%), el sector carretero (10%) para la rehabilitacion, construccién y
ampliacion de carreteras, seguidos del Sector Seguridad Alimentaria (7%) y el resto de los

sectores (17%).44

Nicaragua. En lo que se refiere al ejercicio del presupuesto en el Programa de Inversiéon Publica
en 2020, el monto ejercido ascendié C$23,863.61 millones, que representd un incremento de
19.4% respecto del 2019; en 2021 se ejercieron C$32,940 millones, 38.03% mas que en 2020.

Por fuente de financiamiento, en estos dos afios de mayor impacto de la pandemia, alrededor

42 Nota: Calculos de elaboracién propia, con base en cifras de Inversion Publica por Ejecutor para el ejercicio fiscal 2020, 2021,
2022. http://sistemas.segeplan.gob.gt/guest/SNPPKG$PL_DECISION.SECTORIAL?prmEjercicio=2022&prmColumna=SECT_SOL

43 Programa de Inversion Publica, 2023.

4 Programa Anual de Inversién, 2023.
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del 68% del presupuesto corresponde a fuentes externas (donaciones y préstamos); por
ministerios, la mayor asignacion presupuestal se ejercid por Transporte e Infraestructura
(38.9%, 42.4%) en proyectos de rehabilitacién y mejoramiento de caminos intermunicipales,
construccién y mejoramiento de carreteras, entre otros; Empresa Nacional de Transmision
Eléctrica (16.0%, 8.0%) en la rehabilitacion de plantas hidroeléctricas; la Empresa
Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios (11.0%, 9.9%) en proyectos de agua
potable y sistemas de alcantarillado; el Ministerio de Salud (11.0%, 13.6%) en proyectos de
construccién, remplazo, rehabilitacién y equipamiento de hospitales, mejoramiento y
equipamiento de laboratorios y, por ultimo, transferencias a los municipios (7.35%; 6.2%).45
Para el afio 2023, de acuerdo con el Ministerio de Hacienda la politica de gasto e inversion tiene
el proposito de sostener el Programa de Inversién Publica como instrumento prioritario para

crear empleo.

Paraguay. En el afio 2020 la inversién fisica alcanz6 la suma de G. 8.713 miles de millones

guaranies que represento el 3,6% del PIB, mayor en 0,7 puntos porcentuales a lo registrado en

el afio 2019, por los recursos adicionales destinados al impulso de la inversién publica en el

plan de recuperaciéon econdmica. El afio 2021, la suma de inversion alcanzé 7,877 miles de

millones de guaranies, que represent6 el 2.9% del PIB, menor en 0.7 puntos porcentuales a lo

registrado en el afio 2020. En estos dos afios el Ministerio de Obras Publicas representé el 76%

y 81% de la inversidn, respectivamente.*6

Peru. El ejercicio del presupuesto en 2020 a nivel de gobierno nacional, por sector del
presupuesto ejerci6é aproximadamente el 80% del presupuesto en transporte 39.0%, educaciéon
16.2%, agropecuaria 8.6%, saneamiento 6.6% y salud 5.9%; en 2021y 2022 los sectores con la
mayor proporcion fueron: Transporte y Comunicacion 46.3% y 36.9%, Presidencia y Consejo
de Ministros 12.6% y 18.73%; Educacién 11.1% y 12.3%, Agrario y de Riego 6.7% y 6.4% y
Vivienda, Construccién y Saneamiento 4.9% y 5.25%, respectivamente; en el sector Salud, el
importe ejercido represent6 el 4.6% y 4.9% respectivamente. En términos generales la

prioridad se presento en el sector de transporte.

Republica Dominicana. Los recursos de la inversion publica en 2020 ascendieron a un monto

ejercido de RD$60,255 millones, que representa 68.6% respecto de lo programado

45 Fuente: Direccién General de Inversién Publica. Programa de Inversion Publica. Detalle por Institucién. Fuente. Millones de
Cordobas. http://www.snip.gob.ni/Portada/PipAnual.aspx

46 (Ministerio de Hacienda, s/d), (Ministerio de Hacienda, s/d).
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(RD$87,896.7 millones) lo que posiblemente se explica por la pandemia de COVID-19 y las
medidas que se adoptaron en su momento; el monto ejercido representa una proporcion de
1.3% como porcentaje del PIB y una proporcién de 8.9% como porcentaje del gasto
gubernamental. Por sector estratégico, este presupuesto se ejercié en transporte (28.4%), salud

(8.9%), justicia (8.8%), energia (8.8%) y educacién 8.3%.

En el afio 2021, el presupuesto de inversion ejercido representd una proporcion de 65.4%
(RD$50,925.6 millones) con relaciéon a lo programado (RD$77,810.2 millones), como
porcentaje del PIB el monto ejercido represent6 el 1.0%. Por sector estratégico el presupuesto
de inversion se ejercioé en transporte (42.1%), vivienda (16.7%), salud (8.6%), riego (8.6%) y
educacion (4.6%).

En la ejecucion del presupuesto de inversion, hubo un consenso en los Ministerios para la
realizacion de modificaciones presupuestarias, despriorizando apropiaciones que ya estaban
consignadas en proyecto de inversién publica y redireccionando internamente a proyecto de

indole de gasto corriente con intenciones de favorecer los temas de compra de vacunas,

infraestructura hospitalaria, centros de atencién, proyectos de infraestructura educativa,

apoyar a la virtualidad, proveer de servicios tecnolégicos a grupos estudiantiles, en centros

educativos para mantener algun nivel de docencia a nivel nacional, entre muchas necesidades

que la pandemia empujaba a tomar medidas. Por lo que en el &mbito del SNIP no fue necesario

implementar alguna modificacion de urgencia sobre los componentes metodoldgicos y
normativos, la figura que apoyé la atenciéon de la emergencia sanitaria, no fue a través de

codigos SNIP (Hughes, 2022).

Uruguay. El 2020 las inversiones tuvieron un decrecimiento real anual de -17.8% en la
administracién central y -10.1% en los organismos del Art. 220, respecto del afio anterior,
situacion que es consistente con las medidas de ahorro que enfrentaron todos los Ministerios y
con laimplementacién del Decreto N0.90/2020 que fija topes de ejecucion para los gastos tanto
de funcionamiento como de inversién, como se menciond anteriormente. Los ministerios que
tuvieron la mayor disminucion fueron el Ministerio de Educacion Publica (-63%), el Ministerio
de Relaciones Exteriores (-56%), el Ministerio de Salud Publica (-52%) y el Ministerio de
Turismo (-48%) (MEF, 2020, pags. 160-163).

En contraste el 2021, la inversién reflej6 un incremento real de 16.2% originado
principalmente por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el Ministerio de Vivienda y

Ordenamiento Territorial y las inversiones en organismos de educacion; que contribuyeron a
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la reactivar la economia, después del impacto econdémico negativo que significé la recesion de

2020 (MEF, pags. 175-178).

Las metas de inversion son acordadas oportunamente con la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP) que estan obligados a presentar estudios de rentabilidad financiera-
econdmica -social, de acuerdo al régimen del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),*”
se otorgd dictamen a Inversiones en los sectores: Salud (nuevo CTI, ampliacién de hospitales,
respiradores), Transporte (subsidios), Presidencia (transferencias Sistema Nacional de
Emergencia), Desarrollo Social (refugios), Transferencias al sector productivo con foco en

MIPYMES.
e. Criterios de priorizaciéon de la inversion publica

En el escenario de la reactivacion econémica las prioridades de la inversién publica tienen como
propoésito dinamizar la economia, desarrollar iniciativas que promuevan la recuperacién de los

niveles de empleo que fueron afectados con la paralizacidn de la economia, disminuir brechas

existentes en infraestructura, acceso a servicio de salud, promover carteras congruentes con el

cuidado del medio ambiente, seguridad alimentaria, entre otras, conforme se describe a

continuacion.

En Chile, los criterios de priorizacion de la inversion publico se relacionan con: 1. Iniciativas

que resuelvan brechas existentes de infraestructura para el desarrollo de los territorios; 2.
Iniciativas de impulso econémico para la reactivacion de la economia; 3. Iniciativas que
promuevan el empleo; 4. Iniciativas sostenibles, carteras de proyectos congruentes con los

protocolos de cuidado al medio ambiente.

El Salvador, en el Programa de Inversién Publica de Mediano Plazo del periodo 2022-2026 se
incorporaron proyectos orientados a la atencién de la Pandemia por COVID-19 y a dinamizar la
economia y resiliencia ante desastres de los sectores: 1. Turismo, 2. Transporte y
Telecomunicaciones, 3. Agroindustria, 4. Agua y Saneamiento, en coincidencia también con el
Plan de Inversién Sectorial para la Dinamizacion Econémica y Resiliencia ante Desastres (2021),

este plan fue desarrollado con la asistencia técnica del BM. Adicionalmente, el Programa Anual

47

https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/sites/ministerio-economia-
finanzas/files/documentos/publicaciones/RDC%202021%20Exposici%C3%B3n%20de%?20motivos.pdf
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de Inversién Publica 2022 y 2023 incorpora los proyectos de inversion que contribuyan a las
prioridades relacionadas con la primera infancia, salud, educacién, seguridad publica,
infraestructura, agricultura, asi como a dinamizar la recuperacién socioecondmica post
pandemia del pais,*8 por lo que el Programas Anual de Inversién Publica ha incorporado

proyectos de inversién que contribuyen en estas dimensiones.

Guatemala. De acuerdo con el Marco Conceptual del SNIP (2019) se espera que en el mediano
plazo la generacion de carteras de proyectos por parte de las EPI sea priorizados en funcién del
Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032, de los ODS y de las 10 prioridades Nacionales: 1.
Reduccion de la pobreza y proteccion social; 2. Acceso a servicios de salud; 3. Disponibilidad y
acceso al agua y gestion de los recursos naturales; 4. Empleo e Inversién; 5. Seguridad
alimentaria y nutricional; 6. Valor econémico de los recursos naturales; 7. Fortalecimiento
institucional, seguridad y justicia; 8. Educacion; 9. Reforma fiscal integral y 10. Ordenamiento

territorial.

Por otra parte, de acuerdo con las Normas SNIP 2023 los proyectos que se presentan a la

SEGEPLAN deben originarse en un ejercicio de planificacién orientado a la Gestiéon por

Resultados (GpR) en el marco de la Politica General de Gobierno (PGG) y responder a las

politicas y lineamientos de los entes rectores sectoriales (SEGEPLAN, 2022). En este sentido, la

Subsecretaria de Planificaciéon y Programacién del Desarrollo colaboran con las instituciones

estatales, gobiernos locales y consejos de desarrollo a orientar las inversiones y su contribucion
con los objetivos estratégicos. Por su parte el SINIP, a partir de la informacién que registra la
EPI en la fase de programacién presupuestaria relacionada con la vinculacién a los objetivo
estratégico-ODS y a la meta de la Politica General de Gobierno (PGG) segun corresponda, asi
como la fecha estimada de su término, se cuantifica el aporte para reducir la brecha en los
objetivos. Adicionalmente, mediante la herramienta del AGRIP se puede obtener informacion

para reportar proporcién de la inversiéon que se ejerce en medidas de mitigacion.

En Honduras, las prioridades de la inversion publica estan orientadas a la gestion integral del
riesgo de desastres, cambio climatico, equidad de género, programas especificos dirigidos a
mujeres y derechos humanos, asi como a las prioridades establecidas en los Planes de

Desarrollo Regional; deben ser coherentes con las prioridades nacionales y las metas

48 Fuente: Politica Presupuestaria 2020, 2021, 2022 y 2023. https://www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PTF2-
Marco_Normativo.html
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establecidas en el Plan Estratégico. La alineacion de los nuevos programas y proyectos de
inversién publica deberan a atender a dichas prioridades, a fin obtener la Certificacion de
Alineamiento Estratégico otorgado por la Secretaria de Coordinaciéon General de Gobierno

(SCGG), de otro modo, no podran obtener el registro en el SNIPH (Secretaria de Finanzas, 2021,
pag. 6).

Adicionalmente, el Art. 136 de las Disposiciones Generales de Presupuesto 2023 establecen

que:

Art. 136. Todas las Instituciones del Sector Publico que ejecuten Programas Institucionales y
Proyectos de Inversion deberdn identificar las estructuras programdticas en el Marco
Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP), de acuerdo con el clasificador presupuestario de
Cambio Climdtico, el cual fue elaborado con base a criterios técnicos orientados a la
mitigacion, adaptacion y gestion de desastres relacionados con el Cambio Climdtico; actividad
que deberd ser desarrollada por la Direccion General de Inversiones Publicas (DGIP) en
coordinacion con la Unidad de Planificacion y Evaluacién de la Gestion (UPEG) de las
diferentes Instituciones del Sector Publico.*

Al respecto, todos los afios la Direcciéon General de Inversion Publica se realiza el informe

Andlisis del Marcaje de Presupuesto General de la Republica, Cambio Climdtico en el marco del

Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico (CMNUCC), tomando como

una linea base el Estudio para la identificacién de la revision del gasto ptblico para el clima de

2019. De acuerdo con el Presupuesto de Egresos para 2023, el presupuesto orientado a

Mitigacion, Adaptacion y Gestion de Desastres relacionados al Cambio Climatico asciende a un
monto de L 72,891.9 millones, contribucion 2.52% menos que en 2022 (L 74,733.07 millones),
con respecto a la proporcion de presupuesto que corresponde al gasto de inversion, en 2023 el
21.2% corresponde a inversidn, considera proyectos de inversion y otras inversiones de las

instituciones del Sector Publico (Secretaria Finanzas, 2023).

En México, durante la etapa post COVID 19 las prioridades de inversion consideran los
proyectos de inversion dentro de los mecanismos fundamentales para lograr la reactivacion
econdmica y promover la generaciéon de empleos y continuar en el camino de la recuperacion
de la estabilidad econdmica. A partir de la sinergia entre los Programas Sociales enfocados a la
redistribucién del ingreso y el bienestar social y, el Programa Nacional de Infraestructura para
el Bienestar cuyo objetivo es mejorar los servicios publicos, el Gobierno busca multiplicar los

efectos positivos en la poblacion. En este sentido, las politicas para la eficiencia del gasto de

49 Normas de Ejecucién presupuestaria 2023. P. 95. https://www.sefin.gob.hn/normas-de-ejecucion-presupuestaria-2023/
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inversion identifican mediante la metodologia de priorizacién los programas y proyectos de
inversion que contribuyen en mayor medida al desarrollo econémico del pais, que impulsen la
infraestructura en zonas que presentan rezagos y promuevan de manera conjunta mejores

condiciones a la sociedad.>?

En Nicaragua, el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano 202651,
establece que la politica de inversion publica continuara con un enfoque de rendimiento e
impacto en el crecimiento econémico y reduccién de la pobreza, incorporando criterios de
reduccion de riesgos a desastres y adaptacién al cambio climatico. Se mantendra como
prioridad la infraestructura en el sector transporte, agua y alcantarillado sanitario, energia,
educacion, salud, administracién del estado y vivienda social, la priorizacién debera ser
consecuente con el mejoramiento de los indicadores econdémicos, sociales y el incremento en la

productividad econdmica.

Panama. De acuerdo con las Normas y Procedimientos del Sistema Nacional de Inversion

Publica SINIP (2021), el objetivo del SINIP es garantizar que los programas y proyectos de

inversion publica se fundamenten en las politicas y prioridades sectoriales y regionales

establecidas en el PEG. En este sentido, no se admite ningin proyecto o programa nuevo que

no atienda a este lineamiento. En el marco del COVID 19, la priorizacidon de proyectos y la

asignacion de recursos presupuestarios se realiza con base en: 1. Entorno econdmico, social y

fiscal vigente; 2. Perspectivas de crecimiento econdmico; 3. Efectos del COVID-19 en los
motores de crecimiento; 4. Implementacion de acciones para la reactivacion econdmica; 5.
Objetivos institucionales, metas e indicadores vinculados al PEG y alos ODS y 6. Pronésticos de
ingresos y gastos de funcionamiento de la inversién, tomando en consideracién la visién de

mediano plazo para el periodo 2020-2024.

El Programa de Inversion Publica debe incluir los proyectos prioritarios del Gobierno, de

continuidad, llave en mano y los financiados con organismos internacionales52y para 2024,

50 Exposicién de motivos. Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022.
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/bzPX2qB5/PPEF2022/qgp8v2PM/docs/exposicion/EM_Documento_Complet
o.pdf

51 https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/PNCL-DH_2022-2026%2819]Jul21%29_0.pdf. P.69.
52 https://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2023/01/Circular-Formulacion-de-Anteproyecto_2024.pdf
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ademas, los proyectos deben impactar dentro de areas de influencia del Plan Nacional

Colmenas3.

Paraguay. La Agenda de Transformacién del Estado, propone una nueva etapa de Desarrollo
mas inclusivo y resiliente post COVID-19, impulsa medidas para el fortalecimiento de las
instituciones del estado y la adopcién de mejores practicas de gestién publica, prioriza como
principios fundamentales de esta transformacidn: la equidad de las politicas publicas, el capital
humano y la competitividad; la integridad en la mejora de la gestién de las finanzas ptblicas; la
consolidacion de la disciplina fiscal y la mejora de la calidad del gasto publico (Ministerio de

Hacienda, s/d).
En este marco se propusieron 9 reformas, en las que se encuentran:

1. El Plan Nacional de Inversidn, para planificar las inversiones en el corto y mediano
plazo, de tal manera que la inversion se oriente a los objetivos de los instrumentos

de planeacion del gobierno.

2. El Plan de Convergencia Fiscal; con el propésito es reducir el déficit de mediano

plazo, causado por las medidas implementadas para la atencion de la pandemia del

COVID 19 y lograr una meta fiscal de déficit fiscal de 1.5 % del PIB en 4 afios, asi

como retorno gradual a los niveles de inversion publica histérica de alrededor de 2

% del PIB.

3. El Plan de Contingencia Ambiental, cuyo objetivo es establecer medidas de
contingencia de los riesgos y pérdidas de la inversién mediante el trabajo articulado
entre instituciones en torno a tres ejes: navegabilidad de los rios, provision de agua

potable y mitigacion de los riesgos agroclimaticos.

Uruguay. El presupuesto publico es el principal instrumento mediante el cual se establecen las
prioridades de gobierno y se asignan los recursos para llevarlas adelante para el periodo 2021-
2026 el gobierno ha definido las siguientes prioridades estratégicas: 1. una economia que
innova, que genera empleo y que garantiza la sostenibilidad del desarrollo; 2. un estado

eficiente, presente en el territorio y que rinde cuentas a la ciudadania; 3. politicas publicas que

53 El Plan Nacional Colmena, se aprob6 en 2022, mediante la Ley 297; tiene como objetivo ir cerrando brechas sociales y
econémicas de la pobreza y desigualdad en favor las personas que viven en condiciones de pobreza multidimensional o en
vulnerabilidad social. Prioriza cuatro ejes estratégicos: desarrollo Social, desarrollo econémico, infraestructura y sostenibilidad
ambiental.
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aseguran educacioén, proteccion social y salud de calidad a todas las personas; 4. una sociedad

que promueve el desarrollo y los derechos de las personas y no deja a nadie atras”.
f. Fuentes de financiamiento internas y/o externas

Los efectos de la pandemia y las politicas que han aplicado los paises como respuesta a la
pandemia por COVID - 19, estos han aumentado la necesidad de liquidez de ALC para afrontar
la fase de emergencia. Las politicas de financiamiento han sido un apoyo para compensar los
efectos negativos en la actividad econdmica y productiva de los paises derivados de las medidas
de contencién que en una primera etapa tuvieron que implementar, como el distanciamiento

fisico y aislamiento voluntario (CEPAL, 2021).

En esta seccion se realiza un recuento de las politicas de financiamiento que llevaron a cabo
como respuesta a la necesidad de liquidez para afrontar la fase de emergencia y como medidas

para promover el empleo y el crecimiento econdémico.

Costa Rica. Ante una situacion fiscal insostenible, que se vio empeorada por la crisis sanitaria

y econdmica relacionada con el COVID-19, en 2020 anuncié el Plan para superar el impacto fiscal

de la pandemia, el cual servia de plataforma para la negociacién de un acuerdo por tres afnos

con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para la obtencién de un financiamiento de

US$1,750 millones (aproximadamente 3% del PIB) para el programa de apoyo para la

recuperacion post pandemia y la consolidacion fiscal. La innovacién y la mitigacion del cambio
climatico se contemplaban como parte integral del nuevo programa econ6émico, reforzar
programas sociales, estabilizar las finanzas publicas, asociaciones publico-privadas para
incrementar rapidamente la calidad de la red de carreteras y reforzar la infraestructura digital,
ampliar la descarbonizacién a todos los ambitos de las politicas publica, entre otras medidas.
Adicionalmente, la Asociaciéon Bancaria Costarricense, propuso analizar como una posible
alternativa para la reactivacién econémica un Plan de Alianzas Publico Privadas para la
inversion publica; plantedndolo como un mecanismo idéneo para disminuir las brechas de
infraestructura de transporte, educacién, salud, tecnologia y otras.>* Adicionalmente, en el
marco de la 752 Asamblea General de Naciones Unidas (septiembre 2020) el presidente de
Costa Rica present6 la propuesta de creacién de un Fondo para Aliviar la Economia COVID-19
(FACE), como una alternativa ante la recesiéon econémica causada por la pandemia, la propuesta

consiste en un fondo de apoyo extraordinario de medio trillon ddlares, financiado con el 0.7%

54 https://www.larepublica.net/noticia/alianzas-publico-privadas-se-ofrecen-como-alternativa-de-reactivacion-economica 5.
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del PIB de las economias mas grandes y fuertes del mundo.5s 5¢ FACE busca otorgar fondos a
paises en desarrollo (créditos de hasta 3% del PIB) para hacer frente a los impactos

socioecondmicos de la pandemia sobre la economia y las personas.

Ecuador. Durante la emergencia sanitaria recibio6 financiamiento externo por alrededor de USD
8.000 millones, de los cuales USD 7.366 millones fueron de multilaterales y de estos USD 6.400
millones de libre disponibilidad de organismos como el FMI, el BID, el BM, el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF), entre otros, para solventar la emergencia sanitaria, social
y econdmica desatada por la pandemia (MEF, 2021). Adicionalmente, en 2021 se firmé un
Acuerdo Marco de Financiamiento con la Corporacion de Desarrollo Financiero de Estados
Unidos (DFC por sus siglas en inglés) por hasta US$ 3,500 millones para el refinanciamiento de

la deuda y para estimular la economia y generar empleo.5”

El Salvador. Tramit6 la autorizacién de la Asamblea Legislativa para gestionar financiamiento
para el Fondo de Emergenciay de Recuperacién y Reconstruccion Econémica del pais y reactivar

la economia nacional luego de la pandemia por COVID-19, incorporando en el presupuesto del

ejercicio 2020 un monto de US$1,685.1 milloness® para dotar de recursos al Sistema Nacional

de Salud, asi como para atender necesidades econémicas de la poblacién afectada.

Honduras. Durante el afio 2020 se formularon e incorporaron nuevos proyectos con

financiamiento externo. La politica de endeudamiento fue modificada, el Congreso Nacional
autorizo la contratacion de deuda por un monto de hasta 2,500 millones de délares durante los
ejercicios fiscales 2020 y 2021, con un limite maximo de endeudamiento del sector publico no
financiero del 55% del PIB, esta medida fue autorizada en el Articulo 8 del Decreto Legislativo
033-2020 de aprobacién de la Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores ante los
efectos de la Pandemia provocada por el COVID 19, los recursos serian destinados para dotar

al Sistema Sanitario Nacional de capacidades de respuesta inmediata para el control,

55 https://www.cepal.org/es/comunicados/costa-rica-presenta-propuesta-fondo-aliviar-la-economia-covid-19

56 https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/face_como_propuesta_de_recuperacion_1_0.pdf

57 https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/01/210114-BP-ECUADOR-FIRMA-ACUERDO-MARCO-
DE-FINANCIAMIENTO-CON-EK-DFC-DE-EEUU-BOLETI%CC%81N-1799.pdf

58 Financiamiento de US$1,000 millones mediante la emisién de Titulovalores (DL No. 640) destinados a financiar la constitucién
de un Fideicomiso para impulsar la recuperacién econdmica del pais y destinar recursos para reforzar el Presupuesto General del
Estado; Prestamos de Emergencia US$389.0 millones por el Fondo Monetario Internacional FMI (DL No. 650) recursos que
fueron utilizados para el financiamiento del (FOPROMID); préstamos del por US$250.0 millones del BID (DL N. 728) destinado a
financiar el Programa de Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion Fiscal para la Atencién de la Crisis Sanitaria y Econémica
causada por el COVID-19 en El Salvador; y US$46.1 millones de la Agencia de Cooperacién Internacional de Japén JICA (DL No.
615y 627) fondos destinados a atender diferentes necesidades surgidas a consecuencia de la pandemia generada por el COVID-
19. https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DGCG-IF-2020-20199.pdf
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contenciéon y propagacion de la epidemia. Asi como, para implementar medidas de
compensacidn social y para el impulso de los sectores estratégicos, a fin de generar empleo e

impulsar un proceso de crecimiento econémico sostenido.

Panama. En 2020 se modific6 un articulo de la Ley de Responsabilidad Social Fiscal, aprobando
una dispensa fiscal para modificar el limite al crecimiento de la deuda y el déficit para el sector
publico no financiero, pasando de 2.75% a 9%-10.5%; para el 2021 de 2.5% a 7%-7.5%; en el
2022 de 2.0% a 4.0%; para los anos 2023 y 2024 queda en 2.0% y para el 2025 baja de 2.0 % a
1.5%5°. En 2020 y 2021, alrededor de 68% del presupuesto corresponde a fuentes externas
(donaciones y préstamos). Lo anterior, obedece a la drastica caida en la recaudacion del
Gobierno Central en ese afio, lo que significé una reduccién de ingresos por debajo de lo
presupuestado, al cierre del afio se estimaba una caida de los ingresos por B/.3,000.0 millones.
En 2021 la deuda publica en Panama fue de 37.166 millones de délares, crecié 1.778 millones

desde 2020, cuando fue de 35,388 millones de ddlares®°.

En Paraguay, la situacion de deuda del Sector Publico al primer semestre de 2021 representd

un incremento de la ratio Deuda Publica/PIB equivalente a 0.5 puntos porcentuales, el saldo de

la deuda ascendia USD 13,100.1 millones, lo que representaba el 34.1% del PIB del pais; entre

diciembre de 2020 y junio de 2021. Si bien la deuda del pais se incremento, fue como resultado

de haber implementado medidas para hacer frente a los efectos negativos econémicos y

sociales ocasionados por la propagacion del COVID-19 (Ministerio de Hacienda, s/d, pag. 39).
El endeudamiento de Paraguay ha estado tradicionalmente en operaciones de crédito
concedidas por instituciones financieras internacionales (BID, Banco Mundial, CAF,

FONPLATA) y créditos negociados bilateralmente.

Uruguay. La estrategia de financiamiento se centré en lograr una adecuada combinacién entre
crédito que prevenia organismos multilaterales y deuda emitida por el mercado de capitales
(MEF, 2020), en 2021, el gobierno accedi6 a préstamos por un total de US$659 millones,
US$400 millones corresponden préstamos otorgados por el BM para Politicas de Desarrollo

para Resiliencia y Sostenibilidad y, el resto del monto con el BID para apoyo de emergencia a

S%https://www.mef.gob.pa/2020/10/asamblea-nacional-aprueba-en-segundo-debate-modificacion-a-ley-de-responsabilidad-
fiscal/

60 https://datosmacro.expansion.com/deuda/panama
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poblaciones vulnerables afectadas por Coronavirus, ambos con el objetivo de mitigar el impacto

econdmico y social del brote del COVID-19.

En el caso del BID, se suscribié6 un préstamo por un total de US$495 millones para el
fortalecimiento de las politicas publicas y gestidn fiscal para la atencién de la crisis sanitaria y
econdmica causada por el COVID-19. También, en ese ailo el pais se encontraba trabajando en
contar con la disponibilidad de nuevas lineas de crédito con el BID, FONPLATAS1, BM y la CAF¢2,
para amortiguar el impacto social y econémico de la pandemia, en los hogares y las empresas

mas vulnerables frente a los efectos de la pandemia.
g. Proyectos de colaboracién regional

Otro hallazgo de la investigacion fue la identificacion de dos proyectos de fortalecimiento a los
SNIP y de la inversién publica, las cuales se encuentra en etapa de ejecucion en la Region de
Centroamérica: El Proyecto RIDASSIC y la Iniciativa INCENTIVA , mismos que fueron

comentados por los propios funcionarios y las propias funcionarias de los SNIP durante las

entrevistas que se sostuvieron con ellos.

e El proyecto RIDASICC busca incorporar los enfoques de reduccién de riesgos de

desastres y adaptacién sostenible e incluyente al cambio climatico de forma relevante,

sistémica y practica al servicio de la inversién publica para fortalecer sus procesos e

instrumentos metodolégicos en los diversos pasos de la identificacién, formulacién y
evaluacion de proyectos. El resultado esperado es que técnicos y técnicas nacionales y
regionales, -a través de capacitaciones, guias metodolédgicas, plataformas de
informacién geografica y cajas de herramientas-, fortalezcan sus capacidades para el
desarrollo de inversiones publicas asegurando la continuidad de servicios a la
poblacién, mejorando con ello el bienestar de la poblacion, y contribuyendo a reducir la
pobreza en Centroamérica. La iniciativa esta a cargo de la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y de la Secretaria Ejecutiva del COSEFIN, con
financiamiento de la Cooperacién Suiza en América Central (COSUDE).

Los miembros del COSEFIN son los titulares del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala, el Ministerio de Hacienda de El Salvador, la Secretaria de Finanzas de

Honduras, el Ministerio de Hacienda de Costa Rica, el Ministerio de Hacienda de

61 Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata, FONPLATA. Banco de Desarrollo. https://www.fonplata.org/es.

62 Banco de Desarrollo de América Latina, CAF. https://www.caf.com/.
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Republica Dominicana, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Nicaragua, y
del Ministerio de Economia y Finanzas de Panama.

e La Iniciativa Centroamericana para una Inversion Publica con Valor Agregado
(INCENTIVA), es un proyecto desarrollado de manera conjunta entre el Instituto
Centroamericano de Administraciéon Publica (ICAP) con la Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. Tiene el objetivo de fortalecer a los
Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP) de Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama y la Republica Dominicana.

Ha surgido como respuesta a los efectos que la pandemia ha provocado en los paises del
orbe y espera contribuir en la recuperaciéon econdémica por medio de la identificacién
del estado del arte de la incorporacién de la Gestién de Riesgos de Desastres y Cambio
Climatico en los Sistemas Nacionales de Inversiéon Publica (SNIP). (Cerda, Burgos,
Rosales, Romero, & Bonilla, 2022, pag. 9) En 2022, se publico el Estudio de Linea Base.

Estado de la incorporacion de la Gestidn del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico en

los SNIP de Centroamérica y la Reptiblica Dominicana.
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Conclusiones y lecciones aprendidas

Aunque las reasignaciones presupuestales son medidas que se utilizan de manera recurrente
en los sistemas de inversidn, la pandemia propicié que en la mayoria de los paises estas
reasignaciones fueran dirigidas hacia los sectores de salud, proteccion social, infraestructura
vial y educacién. Con la caida de ingresos, 8 de los 14 paises entrevistados recurrieron a fuentes
de financiamiento alternas para atender las necesidades originadas por la pandemia que, en
paises de Centroamérica, se sumaron a la crisis provocada por los huracanes lota y Eta
ocurridos a finales del afio 2020, lo cual implicé atender la emergencia mediante acciones de
reconstruccion de infraestructura prioritaria, como la rehabilitacion de rutas, construccion de
viviendas, de servicios de salud, educacién y seguridad en Guatemala; infraestructura vial y
reconstruccién de viviendas principalmente en Honduras y Colombia, que también enfrentd
embates de estos huracanes con un fuerte impacto en viviendas; en infraestructuras publicas y

comunitarias como Nicaragua.

En lo relacionado a la adecuacion de los componentes de los SNIP, la evidencia muestra que los

paises se encuentran desarrollando estrategias mas de caracter estructural de mediano y largo

plazo que respondiendo a la coyuntura ocasionada por la pandemia. En este sentido, los paises

de la region han venido trabajando antes, durante y posterior a la pandemia en el

fortalecimiento de guias metodolégicas para la identificacién, formulaciéon y evaluaciéon de
proyectos de inversion con el objetivo de mejorar los procesos de asignacion de los recursos
publicos y de incorporar elementos relacionados con la GRD y la ACC. Por ejemplo, los paises
de Centroamérica han venido trabajando en el marco del proyecto RIDASICC; también, en
estudios relacionados con el calculo de precios sociales, como es el caso del precio social del
carbono, con la finalidad de mejorar sus procesos de selecciéon y priorizaciéon de proyectos
incorporando esta variable dentro de la evaluacion socioeconémica de proyectos. Todas estas
acciones generalmente los paises las han asociado a programas de capacitacion para el
fortalecimiento de las capacidades de los(as) formuladores(as) y evaluadores(as) vinculados a

los procesos de los SNIP.

Varios paises han tomado medidas encaminadas a atender la emergencia sanitaria, sin
embargo, estas medidas no necesariamente han implicado adecuaciones a los procesos de los
SNIP, estas medidas se han implementado con el fin de simplificar temporalmente algunos
procesos de registro y asignacion de recursos como es el caso de Nicaragua en el que se eximio

a proyectos de la presentacidn del dictamen técnico de proyectos asociados con la emergencia
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sanitaria o como en el caso de Uruguay donde mas que eliminar se agilizo6 el proceso de emision
del dictamen técnico favorable. En otros paises como Chile, Nicaragua y Paraguay se
implementaron mecanismos para acelerar el proceso de contratacién y ejecucién de obras y, en
algunos otros casos como Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama,

Paraguay y Uruguay se buscé financiamiento externo para la realizacion de proyectos.

El disefio de planes y programas encaminados especificamente a la reactivacién econdmica
también fue un mecanismo al que recurrieron paises como Chile, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Panam4, Paraguay y Uruguay, en los que la inversion publica forma parte de los
medios para impulsar la economia y recuperar los empleos perdidos durante la pandemia.
Otras medidas que se generaron con este mismo objetivo fue la creaciéon de fondos para la

atencion de emergencias y para la atraccion de inversiones.

Por ultimo, los paises han venido recibiendo asistencia técnica y han establecido convenios con
organismos multilaterales y, esta colaboracion les han permitido mejorar las herramientas de

los SNIP desde una perspectiva no de la pandemia, pero si estructural, que les permita en el

largo plazo incorporar de mejor manera elementos de riesgo de desastre, de cambio climatico,

elementos de evaluacidn socioecondémica de proyectos, que en el corto plazo permitiria mejorar

sus decisiones de asignacion presupuestal, que es el objetivo de estas cooperaciones y esto en

el mediano y largo plazo contribuira a la reactivacién y estabilizacion econémica, en la medida

que los proyectos seleccionados atiendan a mejores criterios sobre la decisién de ejecutarlos.
Tal es el caso del Proyecto RIDASICC que se esta realizando en Centroamérica y Republica

Dominicana; asi como el proyecto INCENTIVA.

De acuerdo con el BID, 63 durante la postpandemia, existira presion por aumentar la inversion
publica para acelerar la recuperacion econémica y fomentar el empleo. Pero la mayor parte de
los paises de la region tendra poco espacio fiscal para aumentar estas inversiones por causa del
deterioro de los balances fiscales y el aumento de la deuda, que puede llegar en promedio hasta
70% del PIB en la regidn. Chile y Peru estan entre los pocos paises en la region que tendran un
espacio fiscal suficiente para implementar un plan de estimulo ambicioso que promueva nuevas

inversiones.

63 https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/hacer-mas-con-menos-recomendaciones-inversion-publica/
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En este sentido el propio BID, propone que parte de la solucién sera enfocarse en fundamentos

esenciales de una buena inversion publica:

1. Utilizar criterios técnicos y transparentes para priorizar las inversiones, es decir,
resulta fundamental estimar brechas de inversion y contar son criterios rigurosos en la
evaluacién ex ante de los proyectos, para obtener resultados con impactos en la
recuperacién econémica.

2. Considerar la participacion privada para retomar la inversién publica. Los proyectos
que han sido postergados por las condiciones derivadas de la pandemia o los nuevos
proyectos podrian ser reactivados bajo este esquema, a través de contratos de APP u
otras modalidades similares, ante la falta de recursos publicos.

3. Gestionar estratégicamente los activos pubicos existentes para alargar su vida util.
Desarrollar sistemas de gestién estratégica de activos publicos puede contribuir a
extender la vida ttil y mejorar el rendimiento de los activos existentes, postergando la

decisién de reemplazo de infraestructura y por ende reducir la presién sobre las

decisiones de inversion.
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